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Landwirtschaft in den internationalen Klimaverhandlungen -
Forderung einer nachhaltigen Entwicklung oder nur zweifelhafte

Emissionsminderung?

Zusammenfassung

Der Klimawandel wird in vielen Regionen zunehmend ne-
gative Auswirkungen auf landwirtschaftliche Aktivitaten
in Form von Produktionsschwankungen und -riickgan-
gen haben. Durch ihre direkte Abhangigkeit von der
Landwirtschaft werden Kleinbauern in Entwicklungslan-
dern hiervon besonders hart getroffen. Gleichzeitig tragt
die Landwirtschaft mit etwa 15 % zu den globalen Treib-
hausgasemissionen bei. Im Gegensatz zu Anpassung ist
landwirtschaftliche Emissionsminderung in der Klima-
rahmenkonvention der Vereinten Nationen (UNFCCC)
noch ein relativ neues Thema. Zurzeit wird die Einrich-
tung eines Arbeitsprogrammes diskutiert, dass sich in ers-
ter Linie mit Emissionsminderung, aber auch mit anderen

klimarelevanten Aspekten der Landwirtschaft ausein- .

andersetzen soll. Auf der nachsten Vertragsstaatenkonfe-
renz im Dezember 2012 kénnte Uber seine Einrichtung
entschieden werden.

Viele Entwicklungslander befirchten, dass der Prozess zu
stark auf Minderung und ihre Integration in Kohlenstoff-
markte ausgerichtet werden konnte, wahrend fir sie
wichtige Aspekte wie Ernahrungssicherung, Anpassung
sowie die Vermeidung von Handelsbeschrankungen zu
wenig Beachtung finden. Sie verweisen zudem auf die
Komplexitat des Landwirtschaftssektors sowie die fortbe-
stehenden Unsicherheiten bei der Messung von Emissi-
onsreduktionen. Aus der Analyse der internationalen Dis-
kussion ergeben sich folgende Empfehlungen fur die zu-
kinftige Behandlung von Landwirtschaft im Rahmen der
UNFCCC:

— Maf3nahmen zur Emissionsminderung im landwirt-
schaftlichen Bereich mussen die vielféltigen Funktio-

nen der Landwirtschaft beriicksichtigen. Konkret soll-
ten derartige Strategien positive Auswirkungen auf
Erndhrungssicherung, wirtschaftliche und soziale Ent-
wicklung, Anpassungsfahigkeit sowie Okosysteme
und ihre Dienstleistungen haben. Es gibt zahlreiche
integrierte Ansdtze, die diese Voraussetzungen erful-
len.

Kleinbauern verfugen oft nicht Uber klare Eigentums-
rechte fur das von ihnen genutzte Land. Die zuneh-
mende Konkurrenz um Landressourcen darf sie nicht
zu Verlierern machen. Hierfur sollten Richtlinien ent-
wickelt werden bzw. es kann auf bestehende Richtli-
nien von FAO und Weltbank zurickgegriffen werden.

Es sollte auf bestehende wissenschaftliche Erkenntnisse
zurickgegriffen werden, und eine Verknipfung mit be-
stehenden Mechanismen der UNFCCC ist anzustreben.
Da Landwirtschaft und Walder eng zusammenhangen,
sollten die Erfahrungen aus dem REDD-Verhand-
lungsprozess besonders bericksichtigt werden.

Der Verbesserung der Methoden zur Messung von
Emissionsreduktionen ist hochste Prioritat einzurau-
men. Solange die Unsicherheiten noch zu grof3 bzw.
nur mit hohem Aufwand zu reduzieren und somit
derartige Methoden fur viele Lander nicht realisierbar
sind, sollten landwirtschaftliche Minderungsprojekte
nicht in Kohlenstoffmarkten zur Anrechnung kom-
men.

Ein Arbeitsprogramm im Rahmen der UNFCCC kénnte
zu Beginn in zwei Strange unterteilt werden, die sich
jeweils starker auf Anpassung bzw. Minderung kon-
zentrieren.
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Landwirtschaft und Klimawandel - Anpassung und
Emissionsminderung

Landwirtschaftliche Aktivitaten und der Klimawandel be-
einflussen sich gegenseitig Uber zwei Mechanismen: Zum
einen fohren Temperatur- und Niederschlagsveranderun-
gen sowie die Zunahme von Extremereignissen wie Dirren
und Uberschwemmungen in vielen Regionen zu gréf3eren
Ernteschwankungen und dauverhaften Produktionsrick-
gangen. Daher mussen die Landwirtschaft (LW) und die
Menschen, die ihren Lebensunterhalt mit landwirtschaftli-
chen Tatigkeiten verdienen, dabei unterstitzt werden, sich
an die neuen Gegebenheiten anzupassen. Zum anderen ist
die globale LW mit einem Anteil von ca. 15 % einer der Sek-
toren mit dem hochsten Ausstofd an Treibhausgas-
emissionen, wobei diese Zahl noch nicht ihren Einfluss auf
Entwaldungsprozesse bericksichtigt.

Kleinbauern in Entwicklungslandern leiden besonders unter
dem Klimawandel, da LW ein zentrales Element ihrer Uber-
lebensstrategien darstellt und unmittelbar zur Erndhrungs-
sicherung beitragt. Gleichzeitig verfugen sie Uber die ge-
ringsten Kapazitaten, um negative Auswirkungen zu be-
waltigen. So ist besonders in Subsahara-Afrika der Anteil
der von der LW abhangigen Haushalte von allen Weltregi-
onen am grofiten, wahrend die Produktivitdt dort am nied-
rigsten ist. Zugang zu Technologien, Input (z. B. Dinger)
und finanziellen Mitteln ist kaum vorhanden, und der Zu-
stand der Boden und anderer Ressourcen verschlechtert
sich zunehmend. Méglichkeiten, Uber andere Tatigkeiten
Einkommen zu erzielen, existieren kaum.

LW muss also eine Vielzahl von Funktionen erfillen: sie
muss direkt und indirekt zur Ernahrungssicherung einer
wachsenden Weltbevélkerung beitragen, sie ist ein wichti-
ger Sektor fur wirtschaftliche und soziale Entwicklung, und
sie sollte keine negativen Auswirkungen auf andere Oko-
systeme haben. DarUber hinaus wird zunehmend gefor-
dert, dass landwirtschaftliche Aktivitaten bei gleichzeitiger
Produktions- und Produktivitatssteigerung so wenige
Emissionen wie moglich verursachen und landwirtschaftli-
che Systeme auf die Folgen des Klimawandels vorbereitet
werden. Die vielféltigen Herausforderungen und Probleme
sowie die enge Verknupfung mit anderen Sektoren (z. B.
Forstwirtschaft) verdeutlichen die enorme Komplexitat des
landwirtschaftlichen Sektors sowie potenzieller Losungen
fur nachhaltige Managementstrategien.

Landwirtschaftliche Minderung in den
Klimaverhandlungen bisher nur von
untergeordneter Bedeutung

Anpassung im LW-Sektor ist spatestens seit der Einrich-
tung des Nairobi-Arbeitsprogrammes (NWP) 2005 auf der
Agenda der UNFCCC. Sie spielt eine wichtige Rolle in den
National Adaptation Programmes of Action (NAPA) und wird
voraussichtlich auch ein zentrales Element der langerfristig
ausgelegten National Adaptation Plans (NAP) darstellen.

In die Mechanismen zur Minderung von Emissionen ist LW
hingegen bisher kaum eingebunden: im LULUCF (land use,
land-use change and forestry) sowie im Forstbereich (Re-
ducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation -
REDD+) spielt sie im Verhandlungsprozess praktisch noch
keine Rolle, und im Clean Development Mechanism (CDM)
sind landwirtschaftliche Projekte nur stark eingeschrankt

moglich und fur die meisten Entwicklungslander nicht von
Interesse. Die bisher eingereichten Vorschlage fur
Nationally Appropriate Mitigation Options (NAMA), mit de-
ren Hilfe besonders den drmsten Entwicklungslandern der
Einstieg in eine emissionsarme Entwicklung ermdglicht
werden soll, zeigen aber, dass der LW-Sektor aufgrund sei-
ner wirtschaftlichen Bedeutung in vielen Landern eine
zentrale Rolle spielen kann und wird.

Seit 2009 wird diskutiert, ein Arbeitsprogramm zu LW un-
ter dem Subsidiary Body for Scientific and Technological
Advice (SBSTA) einzurichten. Auf der letzten Vertragsstaa-
tenkonferenz der UNFCCC (COP 17) 2011 wurden die Mit-
gliedstaaten sowie internationale Organisationen und
Nichtregierungsorganisationen aufgefordert, ihre Haltung
zur Notwendigkeit und zu mdglichen Inhalten eines sol-
chen Arbeitsprogrammes darzulegen. Darauf aufbauend
konnte bei der nachsten COP im Dezember 2012 die Ein-
richtung eines Programmes beschlossen werden, welches
sich mit Optionen fur die Minderung von Emissionen, aber
auch anderen klimarelevanten Aspekten fur den LW-Sektor
befassen soll.

Zukunftige Einbeziehung von Landwirtschaft -
Schwierigkeiten und Optionen

Wahrend in erster Linie Lander mit einem hohen Anteil
landwirtschaftlicher Exporte und Emissionen den Prozess
zur Einbeziehung landwirtschaftlicher Minderung im Rah-
men der UNFCCC vorantreiben, gibt es bei zahlreichen
Entwicklungslandern aber auch Nichtregierungsorganisati-
onen starke Vorbehalte. Die Kritiker befirchten negative
Auswirkungen auf die Ernahrungssicherung in Entwick-
lungslandern sowie Handelsbeschrankungen. Sie vermuten
aufderdem, dass die Belange von Kleinbauern und die Not-
wendigkeit zur Anpassung zugunsten von Minderung im
Rahmen einer grofdflachigen industriellen LW vernachlds-
sigt werden. Bei einer Einbeziehung in Kohlenstoffmarkte
wirde der Wert von fruchtbarem Land und somit die Kon-
kurrenz um Landressourcen zunehmen. Dies kénnte nega-
tive Konsequenzen fir Kleinbauern haben, besonders da
diese haufig nicht Uber formale Eigentumsrechte fur das
von ihnen genutzte Land verfugen.

Weiter werden Befurchtungen gedufiert, dass die Komple-
xitat des Landwirtschaftssektors sowie wissenschaftliche
Unsicherheiten zu hohen Kosten fuhren werden, die die
Umsetzbarkeit von landwirtschaftlicher Minderung fur
Entwicklungslander extrem erschweren. Die Komplexitat
wird bei einem Vergleich mit dem Waldsektor deutlich, der
als Landnutzungssektor der LW sehr ahnlich, aber im Ver-
handlungsprozess bereits deutlich fortgeschrittener ist
(Negra / Wollenberg 2011): fur landwirtschaftliche Flachen
gibt es vielfdltigere Nutzungsarten und der Anteil von
Landnutzern mit kleineren Besitzungen ist grosser - ent-
sprechend starker ist der Sektor fragmentiert. Daher miss-
ten besonders in kleinbauerlichen Strukturen viele kleine
Flachen zusammengefasst werden, um Transaktionskosten
moglichst niedrig zu halten und derartige Projekte wirt-
schaftlich interessant zu machen. Aktivitaten im LW-Sektor
werden weiterhin komplexer durch die grofiere Zahl rele-
vanter Treibhausgase (Kohlendioxid, Methan, Lachgas)
sowie den grofderen Kreis interessierter Lander mit unter-
schiedlichen Voraussetzungen, wahrend REDD vorwiegend
auf CO, in tropischen Landern ausgerichtet ist. Das Problem



der Dauerhaftigkeit, also die Gefahr einer erneuten Emissi-
on des gespeicherten Kohlenstoffs (C) durch Anderungen
im Management, kann bei einer Integration in Kohlen-
stoffmarkte die Preise fUr LW-Zertifikate senken.

Die Messung der Emissionsminderung aus landwirtschaftli-
chen Aktivitaten ist mit zahlreichen Unsicherheiten behaf-
tet. So hat die Speicherung von C in landwirtschaftlich ge-
nutzten Boden das grofdte Potenzial im LW-Sektor, einen
Beitrag zum Klimaschutz zu liefern. Diesen Austausch zwi-
schen Boden und Atmosphdre moglichst genau zu be-
stimmen, stellt jedoch eine aufwéndige und kosteninten-
sive Herausforderung dar. All diese Bedenken lassen grund-
satzliche Zweifel an der 6konomischen Eignung von land-
wirtschaftlicher Minderung aufkommen, die durch die
mangelnde Umsetzbarkeit fur Kleinbauern noch verstarkt
werden.

Gemaf} diesen umrissenen Schwierigkeiten gestalteten sich
auch die Eingaben der 24 Mitgliedstaaten (teilweise als
Vertreter von Landergruppen) sowie der 5 internationalen
und 25 Nichtregierungsorganisationen (Murphy / Boyle
2012). Folgende Aspekte wurden sowohl von Entwick-
lungs- (EL) als auch von Industrielandern (IL) als besonders
wichtig hervorgehoben: die Bedeutung der Ernahrungssi-
cherung sowie die Notwendigkeit einer gleichwertigen Be-
ricksichtigung von Minderung und Anpassung sowie einer
starkeren internationalen Zusammenarbeit, basierend auf
bereits existierenden wissenschaftlichen Arbeiten. Auch
wurde mehrfach hervorgehoben, dass neue Ansatze in der
LW mit bestehenden Mechanismen der UNFCCC sowohl zu
Anpassung als auch zu Minderung verknUpft werden soll-
ten. EL betonten Uberdies den Zusammenhang zwischen
LW und Armutsminderung und den Bedarf an finanzieller
Unterstutzung. Aufderdem forderten sie, dass in ihren Lan-
dern der Schwerpunkt auf MafRnahmen zur Starkung der
Anpassungsfahigkeit liegen muss. Bis auf ein Land (Bolivi-
en) begrifiten alle Staaten die Einrichtung eines Arbeits-
programmes.

Als Anforderungen an das Programm formulierten sowohl|
IL als auch EL u. a. die Reduzierung der Unsicherheiten, die
Abschédtzung der Auswirkungen des Klimawandels auf
landwirtschaftliche Systeme sowie das Identifizieren von
positiven und negativen Wechselwirkungen zwischen An-
passungs- und Minderungsmafinahmen.

Wichtige Aspekte nicht aus den Augen verlieren

Es herrscht grundsatzlich Einigkeit darUber, dass es zahlrei-
che landwirtschaftliche Ansatze gibt, die einen Beitrag so-
wohl zu Minderung als auch zu Anpassung leisten kdnnen
und dabei positive Auswirkungen auf Produktivitdt und
andere Okosysteme haben (Smith et al. 2007). Viele sind
bereits seit langem wichtige Strategien in der landlichen
Entwicklung. Hierzu zdhlen u. a. Verbesserungen im Nahr-
stoffmanagement, Bewasserung oder Fruchtwechsel. Inte-
grierte Ansatze, wie z. B. organische LW oder Agroforst-
wirtschaft, die weitgehend auf externen Input verzichten
und stattdessen vorhandene Ressourcen gezielter einset-
zen, bieten hierbei besonders viele Vorteile im Sinne einer
multifunktionalen LW. Gleichzeitig mussen aber auch
mogliche negative Wechselwirkungen mit den jeweils an-
deren Funktionen (Anpassung, Minderung, Erndhrungssi-
cherung, Entwicklung) identifiziert und vermieden werden.
Bei der Einfohrung neuer Praktiken und Technologien
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muss darauf geachtet werden, dass sie auch fur Kleinbau-
ern, die besonders in Afrika Uberwiegend fur die landwirt-
schaftliche Produktion sorgen, umsetzbar sind. Funktio-
nierende Beratungsdienste, Zugang zu Technologien und
Input sowie zu finanziellen Ressourcen sind hierfur eine
wichtige Grundlage. Besonders in Fallen, in denen fur die
Einfohrung neuer Praktiken Investitionen notig sind
und/oder Ernterlickgange zu erwarten sind, ist eine solche
UnterstUtzung unerlasslich. Kleinbauern verfigen in der Re-
gel nicht Gber die finanziellen Mittel, um vorUbergehende
Verschlechterungen ihrer Lebenssituation bewdltigen zu
konnen. Daher ist ihre Risikobereitschaft, sich auf neue An-
satze einzulassen, allgemein nur sehr gering ausgepragt.

Im Falle einer starkeren Forderung einer grofiflachigen in-
dustriellen LW mussten Kleinbauern andere Einkommens-
moglichkeiten zur Verfigung gestellt werden, was sich al-
lerdings in vielen landlichen Regionen als unmoglich dar-
stellen durfte. Aufderdem liegt ein derartiges Vorgehen vo-
raussichtlich aufderhalb der Verantwortlichkeit des Ar-
beitsprogrammes, es sei denn, es wirde explizit integriert.

Bei einer Integration von landwirtschaftlicher Minderung in
Kohlenstoffmarkte wird die Konkurrenz besonders um
fruchtbares Land zunehmen. Aufierdem wird LW verstarkt
in einen Wettbewerb mit anderen Landnutzungsarten wie
Waldern, Biokraftstoffen und Naturschutz treten. Auch
hier gilt es, eventuelle Nachteile fur Kleinbauern zu vermei-
den. Dieser Aspekt, der besonders bei fehlenden Eigen-
tumsrechten fUr das genutzte Land kritisch zu betrachten
ist, wird bereits im Rahmen der ,landgrabbing"“-Debatte in-
tensiv diskutiert. Auch im Klimabereich ist die Erstellung
von Richtlinien empfehlenswert bzw. es konnte auf die
Voluntary Guidelines on the Responsible Governance of Tenure
of Land, Fisheries and Forests in the Context of National Food
Security der FAO und die Principles for Responsible
Agricultural Investment That Respects Rights, Livelihoods and
Resources der Weltbank zuriickgegriffen werden. Fordernde
Maf3nahmen wie z. B. Zertifizierungsmodelle, deren Nut-
zen fur die wirtschaftliche und soziale Entwicklung von
Kleinbauern trotz Umsetzungsschwierigkeiten bereits ge-
zeigt werden konnten, sollten weiterverfolgt und ausge-
baut werden.

Wie von einigen Landern betont, sollten bei der Identifi-

‘zierung geeigneter Minderungs- und Anpassungsmaf3-

nahmen die zahlreichen vorhandenen Erkenntnisse inter-
nationaler und wissenschaftlicher Organisationen wie FAO
oder CGIAR bericksichtigt und auf ihre Ubertragbarkeit
gepruft werden. Weiter sollte eine Verknupfung mit beste-
henden Mechanismen der UNFCCC angestrebt werden, um
unnétige Arbeit und das Duplizieren von Ergebnissen zu
vermeiden. Aufgrund der Zusammenhange mit dem Wald-
sektor konnen und sollten die Erfahrungen aus dem REDD-
Verhandlungsprozess genutzt werden. Auf ldngere Sicht
sollte darber nachgedacht werden, die beiden Sektoren in
einem Mechanismus zusammenzulegen. Aufgrund des un-
terschiedlichen Verhandlungsstandes ist eine solche Zu-
sammenfuhrung aber in naher Zukunft noch nicht anzu-
streben, da dies besonders im REDD-Prozess zu Verzége-
rungen fuhren wirde.

Aufgrund zahlreicher Uberschneidungen bieten die jahr-
zehntelangen Erfahrungen der landlichen Entwicklung ein
Reservoir, das genutzt werden sollte. Andererseits missen



Landwirtschaft in den internationalen Klimaverhandlungen -

Forderung einer nachhaltigen Entwicklung oder nur zweifelhafte Emissionsminderung?

auch Aspekte des Klimawandels in die landliche Entwick-
lung und andere relevante Sektoren (z. B. Handel, Wald) in-
tegriert werden, um die Schaffung von Lerneffekten zu
fordern und die Ziele von Entwicklungsmafdnahmen nicht
zu gefahrden. Im Handelsbereich ist eine Harmonisierung
mit Prozessen innerhalb der WTO anzustreben.

Weitgehende Einigkeit herrscht dariber, dass die Metho-
den zur Messung und Uberpriffung von Emissionsredukti-
onen bzw. der Speicherung von Kohlenstoff durch land-
wirtschaftliche Aktivitaten verbessert werden missen,
um deren Genauigkeit zu erhdhen und Kosten zu reduzie-
ren. Dies ist eine unabdingbare Voraussetzung fur eine
zukinftige Integration von landwirtschaftlicher Minde-
rung in Kohlenstoffmarkte. Es gibt zahlreiche Ansdtze,
deren Auswirkungen auf Emissionen und andere Okosys-
temkomponenten noch nicht eindeutig bestimmt sind
und deren Umsetzbarkeit fir bzw. Auswirkungen auf
Kleinbauern noch unklar sind. Sie sollten strikten Uberwa-
chungsregeln unterliegen und durften bis zur endgultigen
Klarung der genannten Unsicherheiten nicht in Marktme-
chanismen zur Anrechnung gebracht werden. Hierzu zah-
len z. B. conservation agriculture und die Verwendung von
biochar.

Schliefilich sollte sich das Arbeitsprogramm auch mit Fi-
nanzierungsmoglichkeiten auf verschiedenen Ebenen

(multilateral, bilateral, national) und der Nutzung beste-
hender Finanzierungsinstrumente im Rahmen der UNFCCC
und des Kyoto-Protokolls auseinandersetzen. Wahrend
anfanglich die Férderung von best practices noch Gberwie-
gend in &ffentlicher Hand liegen durfte, ist mittelfristig
auch eine Beteiligung des Privatsektors anzustreben.
Hierbei ist allerdings sicherzustellen, dass sich dieses En-
gagement im Rahmen von noch zu bestimmenden Richt-
linien fur eine nachhaltige, klimaresiliente und kohlen-
stoffarme LW bewegt.

Aufgrund der zahlreichen Vorbehalte gegentber der Ein-
beziehung von LW in das Klimaregime und der unter-
schiedlichen Ausgangslagen ist mit kontroversen Ver-
handlungen zu rechnen. Es konnte daher ratsam sein, fur
die ersten Jahre zwei Strange innerhalb des Arbeitspro-
grammes zu implementieren, von denen sich einer ver-
starkt mit Anpassung auseinandersetzt, wahrend der an-
dere einen Schwerpunkt auf Minderung legt. Mittelfristig
wirden diese dann wieder zusammengefUhrt werden.
Auch bei diesem Weg sollten aber integrierte Ansatze mit
positiven Auswirkungen fur eine multifunktionale LW be-
vorzugt werden. Hierfir kdnnen safeguards zur Uberwa-
chung sozialer und kologischer Kriterien, wie sie bereits
im REDD-Prozess diskutiert werden, wertvolle Dienste
leisten.
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