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UN-Umweltprogramm

Reform der kleinen Schritte

Von Steffen Bauer

Die Vereinten Nationen sind gleichermal3en Antreiber und

Handlungsrahmen der internationalen Umweltpolitik. Der noch unter

Generalsekretdr Kofi Annan angestolene Reformprozess zur Starkung
der systemweiten Kohéarenz der Vereinten Nationen zielt daher neben

Entwicklung und humanitarer Hilfe ausdriicklich auch auf die Um-

weltpolitik der Weltorganisation. Im Mittelpunkt der damit verbunde-
nen Diskussion um erforderliche institutionelle Anpassungen steht zu-
meist das Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP). Es wur-
de nach der Stockholmer Weltumweltkonferenz von 1972 gegriindet
und verkorpert seither das ,Umweltgewissen” der Vereinten Nationen.
Offensichtlich ist, dass die dem UNEP zugebilligten Kompetenzen und

Ressourcen aber weder ausreichen, den vielféltigen Umweltproblemen

der Welt wirksam zu begegnen, noch, die umweltpolitisch relevanten
Aktivitdten der zahlreichen UN-Sonderorganisationen und Programme
sinnvoll zu biindeln.

Die Bedeutung des UNEP als zentrales umweltpolitisches Organ der Ver-

einten Nationen wurde in zahlreichen Resolutionen und Deklarationen
zwar immer wieder neu bestatigt. Die Mitgliedstaaten haben es aber
nicht in die Lage versetzt, die damit verbundenen Erwartungen wirklich
erfilllen zu kdnnen. (1) Neu erscheint deshalb weniger die Forderung, das
UNEP aufzuwerten ,und mit echter Autoritat als die fiir Umweltpolitik
zustandige Saule des Systems der Vereinten Nationen" auszustatten. (2)
Eher schon die Ernsthaftigkeit, mit der die Mitgliedstaaten gegenwartig
konkrete Reformoptionen diskutieren, und das MaR, in dem sich unter-
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schiedliche Positionen beziiglich der Notwendigkeit und der Dringlichkeit
entsprechender MaBBnahmen zuletzt angendhert haben. So wird kaum
noch infrage gestellt, dass die Vereinten Nationen im Bereich der Um-
weltpolitik stédrker als bisher mit einer Stimme sprechen miissen, dass
diese Stimme Uber politisches Gewicht und glaubwiirdige fachliche
Autoritat verfiigen muss, dass die Tatigkeiten der Vereinten Nationen im
Schnittfeld von Umwelt und Entwicklung besser aufeinander abgestimmt
werden miissen und dass mehr finanzielle Mittel fiir umweltpolitische
Ziele bereitgestellt werden sollen. Unstrittig ist auch, dass mehr fiir den
Aufbau umweltpolitischer Kapazitdten in Entwicklungslandem getan
werden muss, wenn international vereinbarte MaRnahmen auf nationa-
ler und lokaler Ebene wirksam implementiert werden sollen.

Drei Wege zur Reform

Strittig bleibt, wie diese Ziele am besten zu erreichen sind. Hier haben
sich drei unterschiedliche Positionen herauskristallisiert, die sich ihrer
Reichweite nach unterscheiden lassen:

o Ein Biindel pragmatischer Reformschritte soll UNEP helfen, eine bes-
sere umweltpolitische Leistung der Vereinten Nationen im gegebenen
institutionellen Rahmen zu erreichen.

= Das UNEP ist im Sinne einer Dachorganisation zu starken, in die der
milliardenschwere Finanzierungsmechanismus Globale Umweltfazilitat
und die Sekretariate einschldgiger interationaler Umweltabkommen,
wie etwa der Klimarahmenkonvention, integriert werden. (3)

Birthday

umwelt

politische 6kologie 112-113 *Nachhaltiges Investment



= Die UN-Umweltbehorde wird im Range einer Sonderorganisation
neu gegriindet. Diese wiirde sich von UNEP formal vor allem durch
den eigenen volkerrechtlichen Status, eine universelle Mitgliedschaft
und verbindliche Finanzierungsbeitrdge der Mitgliedstaaten unter-
scheiden. Es ware dies die weitreichendste organisatorische Reform,
wie sie mit unterschiedlichen Etiketten, zum Beispiel als Weltumwelt-
organisation WEO, als Globale Umweltorganisation GEO oder als
United Nations Environment Organization UNEO, seit Jahren immer
wieder neu zur Diskussion gestellt wird. (4)

Ein entsprechender VorstoB Frankreichs gipfelte im Februar 2007 in
einer Konferenz, zu der sich auf Einladung des damaligen franzo-
sischen Prasidenten Jacques Chirac Minister(innen), Unternehmer- und
Wissenschaftler(innen) aus iiber 60 Staaten in Paris zusammenfan-
den. Vertreter(innen) aus 46 Landern - im Wesentlichen die Mit-
gliedstaaten der EU sowie knapp zwei Dutzend Entwicklungslander -
hoben hier die Friends-ofthe-UNEO-Gruppe aus der Taufe, um ihrer
Forderung nach einer starken Umwelt-Sonderorganisation Nachdruck
zu verleihen. Nach wie vor stehen aber viele Staaten diesem Ansinnen
skeptisch bis offen ablehnend gegentiber, darunter nicht zuletzt die
USA und Japan sowie China, Mexiko und eine Reihe weiterer Schwel-
len- und Entwicklungslénder. Die UNEO-Initiative hat gleichwohl dazu
beigetragen, die Reformdiskussion auf hoher staatlicher Ebene zu ver-
stetigen und die politische Aufmerksamkeit zu erhdhen. So folgten
weitere Ministerkonferenzen, die auf Einladung Brasiliens im Septem-
ber 2007 in Rio de Janeiro und auf Einladung Costa Ricas im Mai
2008 in New York stattfanden, ein Treffen der Commonwealth-Staats-
chefs im Juni 2008 in London sowie informelle Beratungen im Kon-
text des UNEP-Verwaltungsrats und der UN-Generalversammlung. Un-
ter Federfiihrung Mexikos und der Schweiz werden hier getreu dem
Motto einer Reformpolitik der kleinen Schritte konsensféhige Ver-
besserungsmdglichkeiten in sieben Problembereichen erértert und
konkretisiert, ohne dass die Diskussion grundsatzlicher Reformfragen
aufgegeben wiirde. Zu den einzelnen Bausteinen zahlen dabei die Pré-
senz des UNEP auf regionaler Ebene, der Ausbau seiner wissenschaft-
lichen Kapazitaten und eine verbesserte Finanzierungsgrundlage.

Cartagena und Bali richtungsweisend

Diesseits der Reformdebatte sollte nicht tibersehen werden, dass in
den letzen Jahren schon wichtige Schritte zur Starkung des UNEP un-
ternommen wurden. Neben den beachtlichen Anstrengungen des
UNEP-Direktors Achim Steiner und seines bis 2006 amtierenden
Vorgéngers Klaus Topfer, die Sichtbarkeit des Umweltprogramms und
die Leistungsfahigkeit seines Sekretariats zu verbessern, sind hier vor
allem zwei politische Initiativen des UNEP-Verwaltungsrats zu nennen.
Erstens das im Rahmen des Globalen Umweltministerforums von
2002 beschlossene Cartagena-Paket, das eine schrittweise Starkung
des UNEP vorsieht und in vielen Punkten die Grundlage fiir die aktu-
elle Reformdiskussion liefert, und zweitens der 2005 verabschiedete
Bali-Strategieplan, der UNEP vor allem zum Aufbau armutsrelevanter,
umweltpolitischer Kapazitaten in Entwicklungslandern befahigen soll.
Fiir die informellen Beratungen der Mitgliedstaaten sind die Be-
schliisse von Cartagena und Bali zentral. Sie bieten insbesondere
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den Entwicklungslandern Gelegenheit, die Glaubwiirdigkeit der
Industrieldnder auf die Probe zu stellen, indem sie die Umsetzung
der bereits getroffenen Vereinbarungen einfordern und ihre Zu-
stimmung zu weiter reichenden organisatorischen Reformen davon
abhadngig machen. Ohne erkennbaren politischen Willen, die ent-
wicklungspolitische Dimension umweltpolitischer Fragen stérker zu
berticksichtigen und dafiir zusétzliche Ressourcen bereitzustellen,
sind jedenfalls keine durchschlagenden Fortschritte zu erwarten.
Bedeutsame Reformergebnisse setzen vielmehr voraus, dass die
Regierungen in Industrie- wie Entwicklungslandern akzeptieren, dass
sie angesichts der Tragweite und Komplexitat der 6kologischen He-
rausforderungen ,mehr gewinnen als verlieren, wenn sie die Ver-
einten Nationen in den Stand setzen, Aufgaben zu ibernehmen, die
kein Land allein erledigen kann". (5) Bis dahin wird es entscheidend
sein, nicht in aktionistische Organisationsreformen zu verfallen,
sondern breite programmatische Veranderungen anzustol3en, die
6kologische Degradation und den globalen Klimawandel als lang-
fristige Parameter fast aller Handlungsfelder der Vereinten Natio-
nen berlicksichtigen. Eine starke Umweltbehérde, die innerhalb der
Vereinten Nationen (iber ausreichende Autoritat verfligt, um eine
gréBere Kohdrenz der internationalen Umweltpolitik zu erwirken,
kann dabei nur forderlich sein. Ob dies durch eine gezielte Starkung
des UNEP oder die Schaffung einer neuen Sonderorganisation
erreicht wird, bleibt letztlich nebensachlich. o

Anmerkungen
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