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Contexto

Las soluciones basadas en la naturaleza, como la conservacidn basada en areas, en especial, las areas
protegidas (AP), se estan extendiendo por todo el mundo y ahora constituyen una herramienta politica
clave para alcanzar los objetivos mundiales de conservacién. Solo entre 2010 y 2020, la cobertura
mundial de dreas protegidas aumentd un 42 %. Esto concuerda con el Marco Mundial de la
Biodiversidad de Kunming-Montreal y la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, que buscan promover
la expansion de la cobertura, la conectividad y la gestidon eficaz de las AP. Segun la sabiduria
convencional, las AP pueden combatir la degradacidon de los recursos naturales y contribuir al
desarrollo sostenible, aportando beneficios para las personas, la economia y el medio ambiente.

No obstante, las AP siguen estando desfinanciadas y la pérdida de biodiversidad dentro y fuera de ellas
sigue aumentando. Con frecuencia, la autoridad estatal dentro de las AP es débil y aumentar la
extensidn de las areas protegidas no se traduce automaticamente en mas y mejor conservacion, ya
gue la eficacia de un area protegida depende de otros factores mas alld de su extensién, como por
ejemplo, su disefio, financiacién, manejo, ubicacidn, conectividad y representatividad. Otro factor muy
determinante es su aceptacion social. Los impactos sociales negativos pueden limitar la aceptacion de
las AP por parte de la ciudadania, fomentar los conflictos y reducir la eficacia de la sostenibilidad a
largo plazo de las AP. Estudios cientificos han demostrado que las comunidades que viven en o entorno
de AP estrictas o con poco involucramiento comunitario en su manejo tienen actitudes negativas hacia
ellas, entre otras cosas, por las desventajas socioecondmicas que implica su establecimiento,
especialmente el acceso restringido a los recursos naturales. Sin embargo, siguen siendo escasas las
evaluaciones holisticas de las implicaciones sociales y ambientales de las AP. Ademas, las evaluaciones
de su eficacia no suelen preguntarse quién define lo que es efectividad y quién se beneficia de un area
protegida.

Objetivos y proceso de investigacidn

La evidencia cientifica demuestra que cuando la gestion de las AP tiene en cuenta la justicia ambiental,
se mejora tanto el bienestar de las comunidades como sus resultados en materia de conservacién. En
este contexto, este proyecto de investigacién examina el impacto y las implicaciones de justicia
ambiental del Parque Natural Bosques de Misiguay en Santander, Colombia. Mas concretamente, el
estudio aborda las siguientes preguntas:

1. ¢Cuales son los resultados socioeconémicos de esa AP?
2. ¢Como se crean las (in)justicias en la AP y cudles son sus consecuencias?
3. ¢éQué elementos promueven una gobernanza socialmente justa de esa AP y otras?

Basada en estudios sobre justicia ambiental y ecologia politica, nuestra investigacion se enfoca en las
consecuencias distributivas, participativas y de reconocimiento del establecimiento y la gestidn del
parque natural, y analiza cdmo influyen en él las dindmicas de poder.

Histéricamente, el movimiento de justicia medioambiental ha sefialado la distribucién desigual de los
impactos medioambientales de politicas de conservacion. En consecuencia, las intervenciones
medioambientales deben considerar si sus costos y beneficios econdmicos, sociales y ecoldgicos se
distribuyen equitativamente. La justicia procedimental (o participativa) implica una sodlida
comprension de la calidad y del tipo de involucramiento de las comunidades locales en procesos
participativos entorno a una intervenciéon ambiental y un intercambio de informacidn claray completa.
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El reconocimiento se refiere a qué valores y visiones del mundo (ontologias) se consideran relevantes,
qué formas de conocimiento importan y qué practicas, derechos y relaciones entre los seres humanos
y la naturaleza e identidades asociadas se tienen en cuenta a la hora de disefar, aplicar y evaluar
intervenciones y politicas medioambientales.

A partir de estas conceptualizaciones, nuestra investigacién examind las tres dimensiones de la justicia
ambiental en el Parque Natural Regional Bosques de Misiguay. Realizando 54 entrevistas y tres grupos
focales con propietarixs y poseedores ubicados parcial o totalmente dentro del parque en las veredas
Aguada, Agua Blanca, Panama sector Las Cruces, Misiguay, Villa Paz y Galanes (Municipio de Rionegro)
y Sinai, Plazuela y Quebraditas (Municipio de Matanza — Corregimiento Santa Cruz de la Colina). El
estudio evalué los cambios creados o reforzados por el establecimiento del parque. Evalué cémo la
declaratoria del parque mejoré o empeord las condiciones de vida de las comunidades de la zona.
Ademads, el analisis incluyé una evaluacién de la participacidn de las partes interesadas en las
decisiones relativas al establecimiento y gestién del AP. Por ultimo, la investigacién examind el
reconocimiento de las cosmovisiones y valores, analizando si las percepciones de la naturaleza y su
contribucidn a la conservacidn son reconocidas oficialmente. El andlisis también considerd como estas
diferentes formas de entender la naturaleza se relacionan con el buen estado de conservacion de los
Bosques de Misiguay, la razén con la que se justificé su declaratoria como PNR. La investigacién usé
varios métodos cualitativos y tenia un enfoque participativo basado en el didlogo con consentimiento
libre e informado con todas las partes interesadas o afectadas por el parque. Eso garantizé que el
estudio satisficiera sus necesidades y respete sus valores y medios de vida. Ademas del enfoque
cualitativo, esta investigacion utilizd una aplicacién tecnoldgica de rastreo geoespacial en teléfonos
moviles que permitié identificar los predios que estan parcial o totalmente dentro del parque y la
manera de la que los limites del parque cruzan cada predio. Esta aplicacion fue desarrollada con un
topdgrafo profesional y surgié de la peticion de las comunidades de entender la ubicacion exacta del
parque natural regional. Adicionalmente, la investigacion recopild etnografias visuales con diferentes
miembros de las comunidades para visibilizar cémo ellos perciben e interactdan con la naturaleza.

El equipo previamente socializé y debatié estos hallazgos con las comunidades de Santa Cruz de la
Colina, Misiguay, Aguada y Agua Blanca y con Ixs propietarixs con predios dentro del parque que viven
en Bucaramanga. Ademads, se ha estrenado un documental en estas reuniones que se basa en las
imagenes y videos grabados durante la estadia del equipo del IDOS en las comunidades. Todxs Ixs
participantes de la investigacién tendran acceso al documental, al reporte final, y a ese resumen. Los
resultados también seran compartidos con, entre otros, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (Colombia), Instituto Alexander von Humboldt (Colombia), Ministerio de Cooperacion y
Desarrollo Aleman, Instituto de Evaluacion Aleman (DEval) y la Convencidon sobre Biodiversidad
Biolégica como insumos para informar la implementacion del Marco Mundial de Diversidad Bioldgica.

Resultados

Al analizar las consecuencias distributivas, procedimentales y de reconocimiento de la declaraciéon y
gestion del Parque Natural Regional Bosques de Misiguay encontramos varias carencias vy
oportunidades para mejorar su justicia ambiental.

Primero, en términos procedimentales existen graves problemas relacionados con el bajo e
incompleto intercambio de informacion. El proceso de socializacién del parque, como lo dijeron
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diferentes entrevistados, se hizo “desde la oficina”. Por ejemplo, pudimos evidenciar que la CDMB
trabajo con la lista oficial de propietarixs que no refleja los procesos de sucesién o de compra, asi que
las convocatorias a las pocas reuniones de socializacién no reflejaban la situacion predial en el terreno.
Por eso, lainformacion no llego a cerca del 80% de Ixs propietarixs y poseedores. Algunxs propietarixs
y poseedores tampoco pudieron comprender la convocatoria porque las invitaciones llegaron
Unicamente de manera escrita.Ademas, las invitaciones no especificaban el motivo de las reuniones,
lo que hizo que muchas personas de veredas alejadas no asistieron a las reuniones (e.g., Panama-Las
Cruces o Aguada-Aguablanca). Nadie de las comunidades —incluso los miembros presentes en las

reuniones— conocia informacion especifica sobre los limites geograficos del parque y como la linea
cruzaba cada predio. Por lo tanto, la gente no pudo dimensionar el impacto real que el drea protegida
tendria sobre las areas y zonas de sus fincas . Otro problema relacionado con el intercambio de
informacién es la falta de informacion especifica acerca de los usos de tierra permitidos dentro del
area del parque, en particular qué clase de “usos tradicionales” siguen siendo permitidos. En algunas
ocasiones, las reuniones fueron interrumpidas por desacuerdos entre la corporacién y la comunidad
también y de esta forma no se pudo compartir ninguna informacién pertinente al parque natural.
Finalmente, en todo el proceso de disefio e implementacién faltaron la concertacién y las
oportunidades para Ixs propietarixs de participar en la toma de decisiones. Ya que por ejemplo la

comunidad no tuvo incidencia en decidir por donde pasaba la linea del parque.

Segundo, existe una distribuciéon asimétrica de costos y beneficios de la conservacién. Uno de los
objetivos principales del parque es la proteccidn de las fuentes hidricas Samaca y Santacruz que surten
al rio Lebrija y que en su curso benefician a diferentes usuarios de agua domésticos e industriales desde
los municipios de Rio Negro y Matanza aguas abajo. De esa manera, la proteccidn de la biodiversidad
y de los bosques de importancia hidrica benefician al publico general, empresas y personas privadas
gue incluso viven a grandes distancias del parque. A su vez, los costos de la conservacién recaen
exclusivamente sobre las personas que viven dentro o alrededor del parque. Estos costos incluyen las
restricciones de uso de la tierra (e.g. prohibiciones de cultivar cafetales y frutales dentro del parque)
o restricciones de aprovechamiento forestal doméstico. Esas restricciones perjudican en particular a
familias que tienen su terreno parcial o totalmente dentro del parque, y ponen en riesgo su seguridad
y soberania alimentaria. En términos tributarios, Ixs propietariXs se ven obligadxs a seguir pagando
el impuesto predial por las tierras dentro del parque y tienen que enfrentarse a una reduccion del
valor de sus predios porque compradores potenciales piden precios mds bajos debido a las
restricciones de uso. Debido a la falta de informacidn clara, otro costo del parque es la gran
incertidumbre que existe dentro de las comunidades y el miedo de que el parque se traduzca en la
expropiacion de sus tierras y por ende de sus medios de vida. Al explicarle a las personas que la
declaracion del parque no significaba una expropiacién en si, muchas de ellas dijeron que en la practica
es como si lo fuera porque ya no “mandaban” sobre sus tierras. Otro costo al que se enfrentan las
comunidades del PNR Bosques de Misiguay es el riesgo de la liberacidn de animales salvajes (e.g.,
serpientes) no concertada con las comunidades por parte de la COMB en inmediaciones del parque.

Estas arbitrariedades y desigualdades han sumado al resentimiento social que existe en las
comunidades frente a la corporacién. Las comunidades la perciben como una entidad que viene a
castigar a Ixs campesinxs y no a ayudar ante todo. Aunque el Plan de Manejo del PNR Bosques de
Misiguay aprobado en 2018 contiene una serie de medidas que pueden generar beneficios econdmicos
para las comunidades, ofreciendo incentivos para la conservacion, por ejemplo, este plan no ha sido
implementado hasta la fecha.
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Tercero, la declaratoria arbitraria del PNR Bosques de Misiguay desconoce las practicas campesinas
de conservacion. Utilizando la malla predial del Instituto geografico Agustin Codazzi (IGAC) y
corroborando la informacién con Ixs habitantes locales, se encontré en términos prediales que el PNR
Bosques de Misiguay esta compuesto por un 78% de predios que comparten algun porcentaje de su
area con el parque y un 22% de predios cuya area total se encuentra dentro del AP. En estos predios
no se desarrolla ningun tipo de agricultura. Por otro lado, a esta cifra de predios que estdn totalmente
dentro del AP se le puede sumar un 12% mads que corresponde a aquellos predios que se encuentran
baldios. De esta manera, se puede decir que solo en el 66% de los predios que componen el parque
hay actividades agropecuarios. Ademas, es una agricultura que se desarrolla en lo que se reconoce
como el area de amortiguacion del parque. En estos predios se practican tres tipos de agricultura:
Primero, la agricultura ecoldgica u organica que corresponde al 8.3% de los predios. Quienes la aplican,
definen este tipo de agriculturacomo una practica concentrada en la conservacién y la soberania
alimentaria de sus familias. Segundo, se encontrd un 8.3% de agricultura intensiva, cuya productividad
se basa en laimplementacion de técnicas para maximizar rendimientos, como la aplicacién de insumos
quimicos y la cria de animales estabulados. El tipo de agricultura que predomina con un 83% es la
agricultura de subsistencia, que se desarrolla combinando técnicas tradicionales con técnicas
intensivas a muy baja escala.

El PNR Bosques de Misiguay fue declarado, entre otras razones, por el buen estado de conservacion
de los bosques. Esto quiere decir que las comunidades conservaban estos bosques antes de que se
declaré el parque y, muchas veces, sin saber de su existencia. Teniendo en cuenta que nunca se ha
implementado el plan de manejo en campo, es refutable que la declaracidn del parque haya tenido
efectos reales sobre la conservacidn. Por lo tanto, otros factores explican la conservacién efectiva que
existe en el parque. Primero, la conservacidn del bosque es parte angular de la seguridad y soberania
alimentaria e hidrica de las comunidades. Segundo,el conflicto armado provocé una desaceleracion
agropecuaria por el desplazamiento forzado de las comunidades. Tercero, las caracteristicas del
campesinado como su edad, fuerza, descendencia y recursos propios también influyen su uso de la
tierra, y las mismas caracteristicas del terreno como la pendiente y accesibilidad. La declaratoria del
parque no reconocid las formas histéricas de conservacion campesina y definid a Ixs campesinxs como
parte del problema mas bien, sin involucrar a Ixs duefixs y poseedores para conocer las practicas
agricolas sostenibles que ya se realizan en el terreno, y sin indagar en campo como eran parte de la
solucioén.

La falta de reconocimiento a nivel local se replica a nivel nacional y global, ya que el gobierno de
Colombia reporta la conservacién de esta zona en la Base de Datos Mundial sobre Areas Protegidas
(WDPA, por sus siglas en inglés). Alli se monitorea el progreso de la Meta 3 del Marco Global de
Biodiversidad de Kunming-Montreal que busca lograr que, para 2030, al menos el 30% de las zonas
terrestres, de aguas continentales y costeras y marinas se conserven y gestionen eficazmente
mediante sistemas de areas protegidas y otras medidas de conservacién, respetando los derechos de
los pueblos indigenas y las comunidades locales.

De esta manera, uno de los principales mensajes de las comunidades en los Bosques de Misiguay es
gue no estan en contra de la conservacion. Lo que estas comunidades rechazan es la imposicion de
la conservacion estatal sin participacidon ni reconocimiento y que todos los costos de ésta recaigan
sobre ellxs, a pesar de su contribucidon en materia de conservacion.
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Recomendaciones para la CDMB

Las recomendaciones siguientes son un aporte para la CDMB para fortalecer e informar la seccion
social del plan de manejo del Parque Natural Regional Bosques de Misiguay que aun debe actualizarse
e implementarse y sintetizan las voces de las comunidades de cdmo hacer la declaratoria del parque
mas justa para ellas. Se basan en evidencia cientifica derivada del trabajo conjunto tanto con las
comunidades como con la CDMB que adelantamos de febrero hasta abril del 2024.

La tabla 1 sintetiza los deseos de las comunidades en cuanto a cémo la declaratoria y manejo del PNR
Bosques de Misiguay podria concebirse como mas justo para las comunidades involucradas en el
parque. Estas fueron organizadas en cinco categorias y dentro de cada categoria se explican diferentes
acciones. Es alentador que estas acciones propuestas desde la comunidad coinciden en su gran
mayoria con los proyectos que la CDMB propuso como parte clave dentro del Plan de Manejo
(20.09.2018). Esta coincidencia representa una gran potencialidad en términos de intereses comunes
entre los actores y asi, si se logra corregir el resentimiento social, garantizar la sostenibilidad social y
ambiental a largo plazo y los beneficios que el PNR provee. Es importante mencionar que esta lista de
deseos fue validada durante las reuniones de devolucién de resultados realizadas en Santacruz,
Misiguay, Aguada-Agua Blanca y Bucaramanga entre el 15 y 20 de abril de 2024.
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Tabla 1. Deseos de la comunidad para hacer el PNR Bosques de Misiguay mas justo

Segun la informacion provista durante las entrevistas y en las reuniones de devolucién, para mejorar
la justicia ambiental del PNR Bosques de Misiguay, la CDMB y las demass entidades responsables
tendrian que cumplir con las siguientes prioridades:

1. Garantizar las necesidades materiales y la seguridad alimentaria de Ixs terratenientes y sus
familias, a través de, por ejemplo,
a. rezonificacion
b. excepciones de restricciones
c. compensaciones.
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2. Comprometerse con un proceso conjunto y bien articulado basado en el respeto mutuo, a
través de, por ejemplo,
a. el intercambio informacion de manera transparente y con antelacion
b. la articulacién con todos los actores presentes y/o afectados por el parque
¢. la formacion de un consejo con actores comunitarios que tenga poder de decision
sobre el manejo del parque.

3. Respetar la propiedad privada,
a. involucrando a Ixs dueiixs en decisiones relacionadas con el parque
b. ofreciendo incentivos materiales y/o la compra de sus predios, por ejemplo.

4. Reconocer aportes campesinos a la conservacion, a través del

a. reconocimiento de practicas sostenibles
b. apoyo concertado.

Pasos siguientes

Durante una reunion que el equipo de IDOS organizé entre las comunidades, la CDMB, los Municipios
de Matanza y Rionegro (Alcaldes y Personeros) y varias asociaciones de productores (e.g., Cafeteros y
Cacaoteros) en Rionegro el 23 abril 2024, las comunidades pudieron aclarar muchas de sus inquietudes
con respecto al PNR Bosques de Misiguay de la voz de la CDMB directamente. Una de las principales
aclaraciones que la CDMB realizé durante esta reunion fue la confirmacidn del derecho constitucional
gue tienen las comunidades al trabajo, ratificando asi que aquellas personas con areas de trabajo
dentro del parque tiene el derecho de seguir ejerciéndolo, siempre y cuando no se amplien. Ademas,
reconocio y acepté la deficiente socializacidn y accién en campo en lo relacionado al plan de manejo.

Cuando las comunidades preguntaron acerca de las compensaciones e incentivos a la conservaciéon
contenidos en el Plan de Manejo del PNR, la CDMB informd que pretende conseguir financiacion a
través de la aplicacidn a una convocatoria del Ministerio de Ambiente denominada “Convocatoria para
la conservacién de dreas ambientales estratégicas y gestion ambiental en municipios menores a 50.000
habitantes”. Esta propuesta de proyecto también considera, entre otros, la financiacion para la
creacion de un piloto de co-manejo del PNR, posiblemente entre las comunidades y la CDMB, ademas
de un estudio para implementar una ruta ecoturistica en la zona. Sin embargo, uno de los
requerimientos de la convocatoria es que las comunidades apoyan el proyecto. Para certificar eso, se
necesitan las firmas de la comunidad. Durante la reunién del 23 abril, la CDMB intenté conseguir estas
firmas, ya que solo quedaba una semana hasta el limite de entrega. Pidieron las firmas de las
comunidades sin compartir informacion escrita o especifica antes de la reunidn. En respuesta a esto,
las comunidades pidieron que se socializara y consultara el proyecto a presentar mas profundamente
con las comunidades. Asi se organizaron dos reuniones en Misiguay y en Santa Cruz de la Colina los
dias 25 y 26 de abril de 2024, respectivamente. La premura y el corto plazo con el que la CDMB
compartid sus planes de aplicar a la convocatoria no permitieron que las comunidades se informaran
integralmente. Tampoco hubo espacio para las comunidades de compartir sus ideas o prioridades para
proyectos que deberian ser incluidos en la aplicacién. Las comunidades también enfatizaron que el
proceso entre las comunidades y la CDMB no se reduce simplemente a una convocatoria, sino que se
debe hacer un proceso mas profundo y extendido entre las partes para restablecer la confianza de la
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comunidad en la CDMB. El dia antes que venciera el plazo de aplicacién a la convocatoria, la CODMB
organizé una reunién en Bucaramanga donde la comunidad de Misiguay decidié apoyar el proyecto a
través de la firma de algunxs de sus representantes. Por lo tanto, se sometid el proyecto y se espera
tener noticias al respecto en agosto del afio en curso.

Independientemente del resultado de la convocatoria, IDOS pretende seguir monitoreando el proceso
de manejo de forma prolongadaa ya que cuenta con canales de comunicacion establecidos con las
comunidades y la CDMB y se planea una visita en campo en 2025. Si la convocatoria es exitosa, IDOS
podria acompanfiar el proceso de disefio e implementaciéon de las acciones del Plan de Manejo que se
buscan financiar con esta convocatoria también.

Informacién de contacto

Instituto Aleman para el Desarrollo y la Sostenibilidad. Programa Gobernanza Ambiental y
Transformacion a la Sostenibilidad. Tulpenfeld 6, 53113 Bonn, Germany, P: +49 228 94 927-0, F: +49
228 94 927-130, E: jean.rodriguez@idos-research.de, mirja.schoderer@idos-research.de






