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Resumen ejecutivo

En 2022, los gastos tributarios (GTs) en Colombia representaron aproximadamente el 7.8% del PIB,
desglosandose de la siguiente manera: el costo fiscal de estos gastos en el impuesto sobre la renta fue del 0.6%
para personas naturalesy del 1.5% para personas juridicas. El otro 5.6% corresponde al IVA. Este total representa
un aumento de 4 puntos porcentuales en comparacion con el afio anterior.

Este informe destaca la necesidad de revisar los GTs, una evaluacion que ya era crucial antes de la pandemia,
pero que se ha vuelto alin mas urgente en el contexto post-COVID-19, dado suimpacto en la desigualdad y en los
ingresos estatales.

Transparencia: La informacion sobre GTs en Colombia no es detallada ni accesible para los ciudadanos o los
investigadores. En algunos casos esta dispersa o solo se dispone de informacion agregada, lo que dificulta su
evaluacion.

Escenario fiscal complejo: El sistema tributario colombiano es complejo, en parte, debido a las numerosas
exenciones, exclusiones y deducciones especiales presentes en la regulacion, lo que complejiza el cumplimiento
tributario y el proceso de fiscalizacién y control.

Desafios en la evaluacion: Colombia no tenia definido su sistema de referencia (Benchmark) para la
determinacion del gasto tributario (GT). A mediados de 2024 se realizd el primer acercamiento a dicha definicion
para el impuesto sobre la renta y para el IVA, pero, al momento de este analisis no esta disponible el informe
desagregado. Sumado a ello, los beneficios tributarios no son objeto de una evaluacién permanente y efectiva
que permita determinar su pertinencia, lo que ha generado una acumulacién de incentivos, muchas veces
injustificados y que implican un elevado GT para el pais.

Sostenibilidad fiscal: La capacidad del Estado colombiano para mantener unas finanzas saludables y cumplir
con la regla fiscal se esta viendo afectada por el escaso recaudo tributario. Esto se debe no solo al estancamiento
de la economia sino, a la existencia de numerosos beneficios impositivos que conducen a un elevado GT que,
solo en 2021y 2022 representd 7.4% y 7.8% del PIB respectivamente.

Recomendaciones de politica: en Colombia se requiere una reestructuracidén del sistema tributario para
hacerlo mas eficiente, sostenible y equitativo. Los beneficios tributarios se deben evaluar y, en ciertos casos,
desmontar gradualmente con el fin de contribuir a la justicia tributaria y a la simplicidad del sistema.



Una mirada a Colombia (2022)

cos PIB PIB/ capita anual

I Poblacién
s  COP1.469,8 COP 26.677

(en millones) (en billones) (en miles)

$305,6 (mm) $6.979,7

18% 34,1% 69,9%

(del PIB)
) (del PIB) (del PIB)
Total impuestos e _
: Gasto Publico Deuda Publica
nacionales
ESTRUCTURA TRIBUTARIA
Ingresos por impuestos, 2022
Tipo de impuesto Billones COP Mm $ % Total

Directos 150,36 31,26 53,9%

Indirectos 128,25 26,66 46,0%

Por clasificar 0,31 0,06 0,1%

Total impuestos 278,92 57,98 100%

Fuente: OECD (2024); calculos propios a partir de DIAN (2024a)
Nota: TRM al cierre del afio 2022, 1 USD equivale a 4.810,20 COP
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Principales datos de los gastos tributarios (2022)

HEPCIAEE 173 COP 114,3

anuales

Disposiciones mloilenes)
desde P $28,3(mm)
reportadas

2004 Total de ingresos no percibidos

7,8% 56,9% 69,9%

Total GTs como % del Total GTs como % del Total GTs como % del
PIB ingreso tributario gasto publico

Fuente: Redonda et al. (2024a)

El ano fiscal en Colombia abarca desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de cada aio. Los impuestos de
periodo, como el impuesto sobre la renta se declaran y pagan afio vencido segln el calendario establecido
por la autoridad tributaria. El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) es un plan a tres o cinco afios en el cual,
el gobierno establece objetivos fiscales y politicas econdmicas. Incluye el plan financiero, donde se proyectan
ingresos, gastos y deuda publica. En este marco se incluye un apartado con los GTs agregados de los dos afios
previos.

El costo fiscal de los GTs se concentra en el impuesto de renta y el IVA, con COP 87,7 mm en el afio gravable
2021y COP 113,5 mm en el afio gravable 2022, equivalentes al 6%y el 7,7% del PIB, respectivamente.
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Principales caracteristicas institucionales y de
gobernanza

Los rasgos organizacionales y gubernamentales en Colombia son esenciales para entender cémo funciona su
sistema tributario, no solo de manera general sino, en relacion con los GTs. Estos incluyen exenciones, deducciones
especiales, descuentos tributarios y tarifas reducidas, que impactan la economia y promueven ciertos
comportamientos de los agentes econémicos. Para su creacion y seguimiento se requiere la colaboracion de
diversas entidades gubernamentales, cada una desempefiando un rol especifico.

En Colombia, la creacién y modificacion de los GTs sigue un proceso legislativo regulado por el marco normativo
del pais. Este proceso conlleva:

e Propuesta de Ley: Los GTs se introducen mediante proyectos de ley presentados por el Gobierno
Nacional (principalmente a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico)! o por miembros del
Congreso de la Republica.

e Discusion Legislativa: Los proyectos de ley que incluyen GTs son discutidos en las comisiones
econdémicas del Congresoy, posteriormente, en las plenarias de Cdmaray Senado. Este proceso incluye
un analisis de los objetivos econémicos y sociales del GT propuesto.

e Aprobacion y Sancion: Si el proyecto es aprobado, pasa a ser sancionado por el presidente de la
Republica, convirtiéndose en ley.

! No obstante, desde otros Ministerios se promueve normativa que busca el desarrollo y el crecimiento de sectores especificos, por
ejemplo, agricultura, comercio, turismo, industria, cultura, tecnologia, etc., y una de las estrategias mas utilizadas para ello es la creacién
de beneficios tributarios.
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e Reglamentacion: El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico es responsable de la emisién de decretos
reglamentarios para detallar la implementacion de los GTs aprobados.

Adicionalmente, El Estatuto Tributario actia como el principal marco normativo que incluye las bases legales
para la implementacion y regulacion de los GTs de caracter nacional, estableciendo los lineamientos
fundamentales que orientan su aplicacion.

Con respecto a las entidades gubernamentales que tienen a cargo el monitoreo y la presentacion de reportes de
los GTs se destacan:

e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MinHacienda): Es la entidad central para la formulacién de
politicas fiscales y el seguimiento de los GTs. Publica anualmente el Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP), un documento clave que incluye un apartado especifico sobre los gastos tributarios donde se
analizan los beneficios fiscales, su costo para el Estado y su impacto en las finanzas publicas.

e Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN): Encargada de la administracidn tributaria y
aduanera. Esta entidad participa en la elaboracion de informes técnicos sobre beneficios tributarios. En
colaboracion con la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), la DIAN
publica informes derivados de las recomendaciones de la Comision de Expertos sobre Beneficios
Tributarios (CEBT), donde se analiza su efectividad, transparencia y sostenibilidad fiscal.

e Departamento Nacional de Planeacion (DNP): Realiza analisis sobre la sostenibilidad fiscal y la
efectividad de las politicas publicas, con un enfoque territorial que evalia cémo los beneficios fiscales
impactan el desarrollo econdmico y social. Estos estudios buscan promover la transparencia y una
gestion eficiente de los GTs.

e Contraloria General de la Republica: Supervisa la gestidn de los recursos vinculados a los GTs mediante
auditorias e informes especializados. En estos documentos, evalla si los incentivos fiscales alcanzan los
objetivos para los cuales fueron disefiados y si se administran de manera transparente y eficiente.
Ademas, formula recomendaciones destinadas a fortalecer la supervision fiscal, promover la rendicion
de cuentas y minimizar los riesgos asociados al uso inadecuado de los recursos publicos.

Estos cuatro organismos operan de manera auténoma, aunque estan vinculadas al poder ejecutivo y, deben
trabajar de manera coordinada para cumplir con sus funciones relacionadas con los GTs, incluyendo su
publicacidon, monitoreo y evaluacion. Sin embargo, es necesario mencionar que, a pesar de existir estos entes 'y
tener a su cargo la supervision de los GTs, en la practica, no hay suficiente informacion accesible al pablico que
permita determinar si se estan llevando a cabo estas evaluacionesy cual es su resultado.

Hasta el afio 2019, la DIAN en su portal de “Cuadernos de trabajo”? publicaba un informe de beneficios
tributarios, donde se estimaban los GTs principalmente para el IVAy elimpuesto sobre la renta. Dichos informes
dejaron de estar disponibles y en su lugar, solo aparece un apartado con esta informacién en el MFMP, publicado
por MinHacienda. Este Ministerio, introdujo en su MFMP de 2024, un primer acercamiento al sistema de
referencia precisamente para esos dos mismos impuestos, pero, todavia no se dispone de informacion detallada
sobre la metodologia empleada para dichos calculos.

2 Los informes completos estan disponibles en el sitio web Cuadernos de Trabajo de la DIAN.
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Las condiciones descritas, evidencian que en Colombia todavia hay un margen importante para mejorar la
transparencia en la gestion de los GTs.

Gasto tributario y Transparencia

De acuerdo con The Global Tax Expenditures Transparency Index (GTETI) por sus siglas en inglés) que mide la
transparencia en la gestion de los GTs, Colombia ocupa el puesto 35 entre 105 paises evaluados. Este indice
analiza diversos aspectos fundamentales para garantizar la transparencia y efectividad de los GTs, cubriendo (i)
la disponibilidad publica de informacion, (ii) el marco institucional, (iii) metodologia y alcance, (iv) datos
descriptivosy, (v) las evaluaciones de los GTs.

Aunque Colombia ha realizado avances importantes en la medicidn y reporte de los GTs, especialmente a partir
de las recomendaciones de la CEBT de 2021, persisten desafios significativos en términos de identificacion,
claridad y acceso a informacidon detallada sobre estos gastos. No contar con un sistema tributario de referencia
desarrollado y la ausencia de reportes desagregados dificultan una comprension completa de los efectos de los
GTs en los ingresos fiscales y en los distintos grupos sociales.

Un obstaculo clave para mejorar la transparencia en los GTs es el caracter reservado de las declaraciones
tributarias y otros documentos fiscales. Aunque este principio esta respaldado por la Corte Constitucional a
través de Sentencias como la C-981 de 2005 y la C-489 de 1995, la experiencia internacional muestra que es
posible desarrollar mecanismos que garanticen el acceso a datos desagregados para andlisis detallados sin
comprometer la privacidad de los contribuyentes. Por ejemplo, paises como Estados Unidos, Suecia y Sudafrica
han implementado sistemas en los que investigadores pueden acceder a registros fiscales anonimizados bajo
estrictas condiciones de confidencialidad, permitiendo un analisis mas exhaustivo de los GTs y su impacto en la
economia.

La falta de transparencia sobre los GTs puede generar desconfianza en los contribuyentes y desincentivar el
cumplimiento tributario. Si los contribuyentes confian en el sistema tributario y en las autoridades tributarias
estaran mas dispuestos a contribuiry lo haran con mayor honestidad (Gangl et al., 2019). Si no hay confianza, se
pueden crear incentivos para que individuos y empresas traten de escapar de la tributacion formal (Dom et al.,
2022) generando pérdidas de recaudo. Esto es especialmente relevante en Colombia, donde la evasion se acerca
al 6% del PIB (La Republica, 2024).

En términos de desigualdad de la carga tributaria, una mayor opacidad impide conocer quiénes se benefician
realmente de estos incentivos. La OCDE y la DIAN (2021) han sefialado que reportes periddicos y detallados sobre
los GTs son esenciales para fortalecer la rendicion de cuentas y mejorar la asignacion de recursos publicos,
asegurando que los incentivos fiscales sean coherentes con los objetivos de politica. Tal como lo plantea
Megersa (2021), los gobiernos deben establecer una conexiéon adecuada entre la tributacion, los gastos publicos
y el logro de los objetivos fundamentales en beneficio de los ciudadanos.

Desde un enfoque de costo-beneficio, es necesario destacar que los GTs constituyen una importante
herramienta de politica publica, no obstante, si no hay transparencia sobre su asignacion y evaluacién, no es
posible identificar cuales concesiones fiscales generan retornos econdmicos y sociales positivos y cuales
representan un costo fiscal injustificado y tampoco, es posible determinar si resultaria mas eficiente la ejecucion
presupuestal directa o la utilizacién de GTs para lograr los fines estatales, como lo plantea Mikesell (2003).
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Un ejemplo particular de la necesidad de mayor transparencia es el régimen de Zonas Francas. Estas areas
cuentan con incentivos fiscales, como una tarifa reducida del impuesto sobre la renta (20%, o incluso 15% bajo
contratos de estabilidad juridica), asi como exenciones arancelarias y diferimientos del IVA. Segin el MFMP
(2023), el costo fiscal asociado a este régimen fue de 641 mm de pesos en 2021 y aumentd a 1.085 mm de pesos
en 2022. Sin embargo, laimposibilidad de obtener informacion detallada sobre los beneficios fiscales otorgados
alas empresas ubicadas en estas zonas dificulta evaluar si estas exenciones se justifican en términos econémicos
y sociales. Este régimen fue creado con el objetivo de impulsar las exportaciones y promover la generacion de
empleos e inversiones pero, no existe informacidn suficiente y disponible para evaluar si se estan cumpliendo
estos fines.

Para avanzar hacia un sistema mas transparente, es necesario establecer mecanismos de reporte que detallen
el costo y los resultados de los GTs, asegurando que estos datos sean accesibles y comprensibles para
investigadores, tomadores de decisiones y ciudadanos. La publicacion regular de informaciéon desagregada
sobre los GTs, como sucede en otros paises, contribuiria a fortalecer la confianza en el sistema tributario y a
fomentar un debate publico mas informado sobre la justicia y eficiencia de estas politicas fiscales.
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Transparencia de los gastos tributarios

52,3/100

Puntuacion general del GTETI

La calidad y el alcance de la informacion sobre los gastos tributarios en Colombia se reflejan en el
Global Tax Expenditures Transparency Index (GTETI), donde ocupa el puesto 35 de los 105 paises

evaluados.

16,3/20

r

11,3/20

11,6/20

Dimensién 1 - Disponibilidad publica

Esta dimension refleja el grado en que los informes de gastos tributarios se ponen a
disposicion del publico. Tiene en cuenta la regularidad de la presentacion de
informes, la puntualidad de los datos, la accesibilidad en linea y la facilidad de
lectura del documento.

Dimension 2 - Marco institucional

Esta dimension evalta en qué medida el marco institucional promueve la
transparencia y la rendicion de cuentas en la formulacion de politicas de los gastos
tributarios. Evalla la base juridica de la presentacion de informes, la obligacion de
presentar informes al congreso, la asignacion de la responsabilidad de informar a
una autoridad publica especifica y la consideracion de los gastos tributarios en el
ciclo presupuestario y la estrategia a mediano plazo del pais

Dimensién 3 - Metodologia y alcance

Esta dimension analiza en qué medida los informes de gastos tributarios abarcan
todos los gastos tributarios disponibles a nivel nacional, el nivel de especificacion
del sistema de referencia con el cual se evaltan dichos gastos tributarios, y los
métodos utilizados para calcular los ingresos dejados de percibir.

Dimension 4 - Datos descriptivos de gastos tributarios

Esta dimension evalla la informacion disponible en el informe para identificar y
explicar la naturaleza de los diferentes gastos tributarios. Examina en qué medida el
informe especifica los objetivos de politica de los gastos tributarios. Ademas, analiza
la disponibilidad de datos sobre los gastos tributarios, incluyendo el tipo de gasto
(crédito fiscal, deduccién, etc.), los beneficiarios, los plazos de aplicacion y la base
legal que los sustenta.

Dimension 5 - Evaluaciones de gastos tributarios

Esta dimension analiza en qué medida el informe proporciona estimaciones de los
ingresos dejados de percibir, incluyendo niveles de (des)agregacion y el periodo
temporal de dichas estimaciones (afios anteriores y proyecciones). Ademas, evalia la
disponibilidad de informacion sobre las evaluaciones de gastos tributarios,
considerando la existencia de marcos de evaluacién ex-ante y ex-post, asi como el
alcance de las evaluaciones disponibles publicamente.

Fuente: Redonda et al. (2024b)

11



INFORME SOBRE GASTOS TRIBUTARIOS - COLOMBIA

Sistema tributario de referencia (Benchmark)

En 2021, la CEBT resalto la necesidad urgente de establecer un punto de referencia claro para medir los GTs en
Colombia. Sin embargo, dicho sistema no ha sido plenamente desarrollado y los primeros avances se presentaron
a mediados de 2024 en el MFMP. El esquema tributario actual en Colombia puede, sin embargo, utilizarse como un
punto de partida para calcular los GTs, ya que establece las reglas principales para los impuestos aplicables a
personas naturales y juridicas.

Impuesto sobre la renta

Contrario a lo que sucede en otros paises, en Colombia no existe un impuesto denominado impuesto corporativo
o impuesto a las sociedades, sino que, el impuesto sobre la renta aplica tanto para las personas juridicas como
para las personas naturales. En el caso de las personas juridicas, contempla una tarifa general plana del 35% y
sobretasa para determinadas actividades econdmicas asociadas a los sectores financiero y minero que superen
ciertos niveles de utilidad fiscal. Los principales GTs asociados a este impuesto incluyen rentas exentas,
descuentos tributarios, deduccion porinversion en activos fijos y tarifas reducidas. Durante el afio gravable 2022,
las personas juridicas solicitaron rentas exentas por un valor de COP 23.000 mm (1,6% del PIB), con un costo
fiscal estimado en COP 8.100 mm (0,6% del PIB) (Anexo 1).

En el caso de las personas naturales, las rentas se gravan de acuerdo con la fuente generadora de los ingresos,
incluyendo rentas de trabajo (que, a su vez, se subdividen en laborales y por honorarios), rentas de capital, rentas
no laborales, pensiones, dividendos y participaciones y, ganancias ocasionales. En la declaracion se incorporan
estas rentas empleando diferentes categorias, denominadas “cédulas”. La primera de ellas corresponde a la
cédula general, donde se agrupan las rentas laborales, las rentas de capital y las rentas no laborales. La renta
gravable de esta cédula esta sometida a tarifas marginales progresivas que van desde el 0% hasta el 39%. Estas
mismas tarifas aplican en el caso de la segunda cédula que corresponde a las rentas por pensiones; no obstante,
las pensiones sdlo tributan renta cuando superan las 1.000 unidades de valor tributario (UVT) mensuales (COP
49.799.000 ano 2025), de lo contrario son rentas exentas.

Los dividendos y participaciones constituyen la tercera cédula para las personas naturales. En este caso, se
genera una combinacion de tarifas que va desde el 0% hasta el 39%, segun se trate de dividendos distribuidos
en calidad de gravados o de no constitutivos de renta. Por Ultimo, estan las ganancias ocasionales, que si bien,
no constituyen una cédula como tal, se depuran como si lo fueran. En esta categoria se declaran las rentas
obtenidas de manera excepcional y tienen dos tarifas planas, una del 20% para loterias, rifas, apuestas y
similares, y, otra del 15% para las demas ganancias ocasionales, entre ellas, herencias, utilidad en venta de
activos y donaciones.

En el afio 2022, los GTs mas significativos en impuesto sobre la renta de las personas naturales fueron las rentas
exentas y las deducciones, que alcanzaron aproximadamente COP 127.300 mm. De este total, COP 107.300 mm
(84,3%) correspondieron a rentas exentas y los 19.968 mm restantes (15,7%) a las deducciones.

Impuesto sobre las ventas (IVA)

En Colombia, el IVA se aplica en la distribucidon y venta de bienes y, en la prestacion de servicios gravados. Cada
producto o servicio cuenta con una tarifa que puede ser general (19%) o diferencial (5%). Ademas, existe una
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tarifa del 0% que se aplica a bienes y servicios exentos y, por Ultimo, esta la categoria de los bienes y servicios
excluidos.

Los bienes y servicios exentos estan sujetos a una tarifa del 0%, lo que significa que sobre ellos no se calcula un
valor por concepto de IVA. No obstante, en algunos casos especificos sefialados en la normativa se permite la
devolucidon del IVA pagado en la adquisicion de otros bienes utilizados en la produccidn. En cuanto a los bienes
y servicios excluidos, el calculo del IVA no aplica para estos. A diferencia de los bienes exentos, no dan lugar al
reembolso del IVA pagado (Observatorio Fiscal, 2024b).

Los GTs mas significativos relacionados con el IVA en 2022 fueron las exclusiones, que alcanzaron un valor de
COP 62.565 mm. Estas se distribuyen principalmente en tres dreas: productos agricolas y horticolas; alojamiento
y servicios de comidas y bebidas; y construcciones, que en conjunto representaron el 41,7% del total (Véase el
Anexo 5). Por otro lado, el costo fiscal por bienes y servicios exentos ascendié a COP 20.563 mm, destacandose
los productos farmacéuticos con un impacto fiscal de COP 4.500 mm (21,9% del total).

Otros impuestos

En el MFMP también se vienen presentando los GTs por concepto de impuesto nacional al carbono y del
impuesto nacional a la gasolina y al ACMP. De acuerdo con las cifras presentadas en el MFMP de 2024, el GT
asociado alimpuesto al carbono fue de COP 320 mm (0,02% del PIB) en el afio 2023, mostrando una disminucion
de COP 124 mm en comparacion con el afio 2022. Por su parte, el GT correspondiente al impuesto a la gasolina
y al ACPM se situ6 en COP 386 mm durante el 2023 y en COP 341 mm durante el afio 2022, lo que representa un
0,02% del PIB en ambos afios.

El reporte de GT en Colombia no contempla otros impuestos ni desagrega en mayor medida los impuestos
evaluados. La estructura actual del sistema de referencia solo permite una evaluacion preliminar de los GTs
asociados a diferentes tarifas, exenciones y deducciones, subrayando la importancia de avanzar hacia la
definicion de un sistema de referencia que facilite una medicién mas precisay transparente de los GTs.
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Medicion del costo fiscal en los gastos tributarios

Los GTs abarcan los tratamientos fiscales preferenciales que reducen la carga impositiva de los contribuyentes y
representan pérdidas de ingresos para el gobierno. Los GTs en Colombia han sido objeto de atencion y debate
debido a su impacto en las finanzas publicas y la equidad del sistema tributario. De acuerdo con el FMI (2019), el
sistema tributario colombiano tiene numerosas exenciones y regimenes preferenciales. Sin embargo, otras razones
como la alta evasion fiscal, la informalidad en el mercado laboral y la estructura econémica del pais también
explican por qué el recaudo tributario como porcentaje del PIB es bajo. Adicionalmente, el sistema tributario y de
transferencias en Colombia no ha tenido un impacto significativo en la reduccion de la desigualdad (OCDE y DIAN,
2021).

Los GTs juegan un papel clave en este contexto, ya que los tratamientos tributarios preferenciales, en el
impuesto de renta, el IVA, y otros gravamenes, reducen el potencial de recaudo fiscal, limitando la capacidad del
Gobierno para cumplir con sus metas de ingresos. En los MFMP de 2023 y de 2024, el actual gobierno ilustra
algunos de estos tratamientos fiscales preferenciales en diferentes impuestos como el de renta, el IVA y al
carbono, reconociendo que existen una serie de limitaciones en estos calculos. En la Tabla 1 se pueden
evidenciar los calculos provenientes de estos tratamientos fiscales.

Hasta ahora, las cifras indican que los esfuerzos del gobierno por reducir el GT no han sido exitosos y, aln
persiste un alto nivel de desigualdad en el sistema impositivo asociado especialmente, a la existencia de
numerosos beneficios tributarios que reducen la carga impositiva para algunos contribuyentes mientras que,
otros con igual o similar capacidad econémica deben asumir mayor presion fiscal. Dichos beneficios tienen
ademas un impacto directo y negativo en los ingresos del Estado.

Tabla 1. Resumen del costo fiscal por los gastos tributarios en impuestos nacionales. Cifras en mm COPy
en mm USD

Como porcentaje
del PIB (%)
2021 | 2022 2021 2022

Costo fiscal
Var. COP

Impuesto/ Ao

88.376

114.260

basonasiridicas | wsba | webae | A% | v | asow | G
{n;gfsisﬁgssﬁfffrfléinta (UZbe,359) (ui';ffés) I | e | e (uégggs)
VA (uigggiz) (uiéizj,%o) 29,56% | 5,30% | 5,60% (ulsgbi?s?)s)
Carbono UsH0.09) Usboos | 022% | 000% | 000% | o
Gasolina y ACPM Us506) Usmoon | 2820% | 0.00% | 000% | 5

[v)
(USD 23,75) PRI

(USD 18,37)

Fuente: MFMP (2023)
Nota: TRM del afio 2022, 1 USD equivale a 4.810,20 COP

En la Tabla 1 se evidencia un aumento significativo del GT en el afio 2022 en comparacion con el 2021. Este
incremento estuvo relacionado con dos areas clave: el IVA, que aumentd en COP 18.653 mm (29,6%), y el
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impuesto sobre la renta de personas juridicas, con un aumento de COP 5.427 mm (32.1%). En el MFMP (2023, p.
214) se explica que, con respecto al IVA, “se destaca el sector de alojamiento y suministro de comidas y bebidas
(en linea con la tendencia del 2021 relacionada con una mayor actividad econdémica durante el 2022), las
medidas asociadas a la Ley de Turismo y la exclusion de los restaurantes (que se gravan a través del impuesto
nacional al consumo). Por su parte, respecto al impuesto de renta se resalta el crecimiento del costo fiscal
asociado a las rentas exentas, que aumentd un 21,0% frente a su nivel de 2021, a los descuentos tributarios para
personas juridicas y al aumento del nimero de empresas que liquidaron el impuesto con tarifas reducidas”.

Una parte importante de estos incentivos buscaba la reactivacion econdmica tras la situacion causada por la
COVID-19. Sin embargo, con la reactivacion de la economia y el retorno a tendencias similares a las anteriores a
la pandemia, surge la necesidad de evaluar la pertinencia de diversos beneficios tributarios y del costo fiscal que
representan.

Costo fiscal en el impuesto sobre la renta

En Colombia, el impuesto sobre la renta aplica tanto para sociedades como para personas naturales. Aunque la
estructura para su determinacion varia para unas y otras, los principios fundamentales se mantienen, esto
significa que, el impuesto recae sobre los ingresos que contribuyen al incremento neto de los activos, a menos
que estén especificamente exonerados. Los contribuyentes pueden aprovechar varios beneficios fiscales, como
los ingresos no constitutivos de renta, las deducciones generales y las especiales, las rentas exentas y los
descuentos tributarios, que disminuyen su base imponible.

En la Tabla 2, se desagrega el costo fiscal asociado a los principales GTs en materia de impuesto sobre la renta
para personas juridicas y para personas naturales. En ella se puede apreciar las rentas exentas impactan
negativamente el recaudo tanto en relacion con el impuesto de las personas juridicas como de las naturales.
Se observa que el 70% del gasto tributario se da en personas juridicas, mientras que personas naturales
supone el 30%.
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Tabla 2. Resumen costo fiscal de los principales gastos tributarios en el impuesto sobre la renta. Cifras en mm COP y en mm USD

2022/21 2022

Valor Costo Valor Costo Var. Part.costo % del
Concepto Valor i
Valor gasto | como Costo como . como Costo como costo fiscal % costo
tributario | (%) del fiscal (%) del .g . (%) del fiscal (%) del | fiscal % fiscal
tributario
PIB PIB PIB PIB total
21.548 6.793 22.962 8.105
Rentas exentas 1,8% 0,6% 1,6% 0,6% 19,3% 36,3% 27%
(4,48 USD) (1,41 USD) (4,77 USD) (1,68 USD)
Descuentos 7.411 7.411 10.104 10.104
. . 0,6% 0,6% 0,7% 0,7% 36,4% 45,2% 31%
tributarios (1,54 USD) (1,54 USD) (2,10 USD) (2,10 USD)
Deduccion por 3.782 1.191 4.165 1.490
inversion en ' 0,3% ) 0,1% ) 0,3% ' 0,1% 25,0% 6,7% 4,5%
) N (0,79 USD) (0,25 USD) (0,87 USD) (0,31 USD)
activos fijos
Tarifas 1.531 1.531 2.654 2.654
. 0,1% 0,1% 0,2% 0,2% 73,3% 11,9% 9%
reducidas (0,32 USD) (0,32 USD) (0,55 USD) (0,55 USD)
Total personas 34.271 16.929 39.885 22.353
o P 2,9% 1,4% 2,7% 1,5% 32,1% 100,0% 71,5%
juridicas (7,12 USD) (3,52 USD) (8,29 USD) (4,65 USD)
Rentas exentas 103.804 7.417 127.295 9.096
y deducciones ) 8,7% ’ 0,6% ) 8,7% ) 0,6% 22,6% 97,0% 28,5%
: (21,58 USD) (1,54 USD) (26,46 USD) (1,89 USD)
imputables
Descuentos 226 226 277 277
. . 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 4,1% 3,0% 0,00%
tributarios (0,06 USD) (0,06 USD) (0,06 USD) (0,06 USD)
Total personas 104.030 7.643 127.572 9.373
P 8,7% 0,6% 8,7% 0,6% 22,0% 100,0% 28,5%
naturales (21,64 USD) (1,60 USD) (26,52 USD) (1,95 USD)

31.725
11,4% 100%

11,6%
(6,59 USD)

(28,76 USD) (5,12 USD)

138.301 24.569 . 167.456

(34,81 USD)

Fuente: Elaboracién propia a partir del MFMP (2023)
Nota: El costo fiscal siempre es menor o igual al valor del descuento concedido. TRM del afio 2022, 1 USD equivale a 4.810,20 COP
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Costo fiscal en el impuesto sobre la renta de las personas juridicas

Para el caso de las sociedades, los principales beneficios tributarios estan relacionados con los pagos laborales
a determinados grupos poblacionales, las inversiones en la industria cinematografica, las rentas provenientes
de la produccion de energia a partir de fuentes alternativas, de sectores creativos o de la prestacion de servicios
hoteleros. Asi mismo, se contemplan descuentos tributarios por inversion en ciencia, tecnologia e innovacion,
donaciones a entidades sin animo de lucro del régimen tributario especial y por el IVA pagado en adquisicion o
construccion de activos fijos reales productivos. Estos beneficios disminuyen la tasa efectiva de tributacion (TET)
empresarial (véase la Figura 1) y se convierten en GTs que reducen significativamente los ingresos tributarios de
la Nacion.

En 2022, los descuentos tributarios aplicados por personas juridicas ascendieron a COP 10.104 mm, mostrando
un incremento del 36,4% frente al 2021. Tres subsectores econdmicos (industrias manufactureras; comercio al
por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; y explotacion de minas y
canteras) representaron COP 5.200 mm, equivalente al 51,7% del total (Véase el Anexo 2).

Por su parte, en 2022, la deduccidn por inversién en activos fijos reales productivos alcanzé los COP 4.200 mm,
un 10,1% mas que en 2021. El costo fiscal asociado fue de COP 1.490 mm, un incremento del 25% en comparacion
con el afio anterior. Este costo fiscal se concentrd en dos subsectores: informacion y comunicaciones (31,7%) y
suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado (27,4%) (Véase Anexo 3).

Por ultimo, el costo fiscal por las tarifas reducidas en el impuesto de renta para personas juridicas aumenté un
73,3% en 2022. Esto es atribuible en especial al régimen de Zonas Econémicas y Sociales Especiales (ZESE) y a
las zonas francas (Véase el Anexo 4).

La Figura 1 muestra como varia la TET por percentil de ingreso bruto, lo que permite analizar la distribucion de
la carga fiscal en funcion del tamafio de la empresa. En el eje vertical se encuentra la TET. En el eje horizontal el
percentilde ingreso, donde los percentiles bajos corresponden a empresas de menores ingresosy los percentiles
altos a las de mayores ingresos.

El comportamiento observado sugiere que elimpuesto sobre la renta resulta mas costoso para las empresas con
menores ingresos. Esto puede atribuirse a diversas razones, entre ellas, las diferencias en el acceso a
deducciones y exenciones fiscales. Las grandes empresas suelen beneficiarse de una gama mas amplia de
beneficios tributarios especificos por inversiones, investigacion y desarrollo, deducciones especiales y
descuentos tributarios que en ocasiones resultan menos accesibles para las empresas mas pequefias.
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Figura 1. Tasa efectiva de tributacion por percentiles de ingresos brutos para personas juridicas (afio
gravable 2022)
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Fuente: Observatorio Fiscal (2024a)

Costo fiscal en el impuesto sobre la renta de las personas naturales

En Colombia, en la declaracién de renta se integran el impuesto sobre la renta y el impuesto de ganancias
ocasionales. Aunque la normativa los considera un solo tributo, en la practica se tratan como dos impuestos que
se reportan conjuntamente y que se depuran de manera independiente.

Como se menciond anteriormente, en Colombia existen distintos rubros de ingresos que son gravados de
manera diferente. La distribucion de los tipos de ingresos en cada uno de los cuantiles se muestra en la Figura 2,
donde se puede apreciar que las rentas no laborales son significativas, pues en esta categoria se incluyen las
rentas empresariales percibidas por las personas naturales. Estas rentas dan lugar a la imputacion de costos y
gastos, lo que permite a los declarantes reducir significativamente su base gravable y, por ende, su TET; no
obstante, es un tratamiento similar al que reciben las actividades empresariales desarrolladas por sociedades.
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Figura 2. Distribucion segun tipo de ingreso de personas naturales
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Fuente: Calculos propios a partir de DIAN (2024b)

En 2022, las rentas exentas y deducciones de personas naturales alcanzaron aproximadamente COP 127.300 mm
(Ver Tabla 2, columna 6 y Tabla 3). De este total, COP 107.300 mm (84,3%) corresponden a rentas exentas,
especialmente en la cédula general (COP 64.186 mm) y en la cédula de pensiones (COP 43.075 mm). Las
deducciones por su parte representaron COP 19.968 mm (15,7%) y son todas de la cédula general.

Tabla 3. Rentas exentas y deducciones imputables por tipo de cédula. Cifras en mm COP y en mm USD

) ) Cedula de
Cedula Cedula de .
Concepto ) dividendos y
general pensiones . .
participaciones
64.186 43.075 65 107.326
Rentas exentas
(13,34 USD) (8,96 USD) (0,01 USD) (22,31 USD)
. . 19.968 19.968
Deducciones imputables 0 0
(4,15 USD) (4,15 USD)

Total rentas exentas y 84.155 43.075 65 127.295
deducciones imputables (17,50 USD) (8,96 USD) (0,01 USD) (26,46 USD)
Fuente: MFMP 2023 (p. 223)
Nota: TRM del afio 2022, 1 USD equivale a 4.810,20 COP

En la Tabla 4 se puede apreciar que, de los GTs en la cédula general, las rentas exentas representan el 76,3%,
mientras que el 23,7% restante corresponde a deducciones. Se estima que el 7,1% de estas rentas exentas y
deducciones se relaciona con ahorro para el fomento de la construccidon (AFC), ahorro voluntario contractual
(AVC) y aportes a fondos de pensiones voluntarias (FVP). Ademas, la deduccion por intereses de créditos para
vivienda representa el 5,4% de las deducciones totales.
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La mayoria de los beneficios tributarios se aplican a las rentas de trabajo, donde no es posible imputar costos ni
gastos asociados a la actividad generadora de renta. El resto de los beneficios se distribuye entre otras rentas y
deducciones no especificadas en la declaracion. Desde 2020, se ha podido detallar el monto especifico de estas
disposiciones gracias a su inclusion en los formularios de declaracion de renta. Con informacion mas detallada
sobre un mayor nimero de GTs, como sugiere la CEBT, se podra realizar un analisis mas preciso y completo de
estos beneficios.

Tabla 4. Rentas exentas y deducciones imputables por la cédula general. Cifras en mm COP y mm USD

Cédula general

Rentas por
Rentas honorarios y Rentas de Rentas no
Concepto compensacién .
laborales . . capital laborales
de servicios
personales
Aportes voluntarios AFC, 5.422 178 219 149 5.968
FVP y/o AVC (1,13 USD) (0,04 USD) (0,05 USD) (0,03 USD) (1,24 USD)
57.415 423 65 316 58.218
Otras rentas exentas
(11,94 USD) (0,09 USD) (0,01 USD) (0,07 USD) (12,10 USD)
62.837 601 284 465 64.186
Total rentas exentas
(13,06 USD) (0,12 USD) (0,06 USD) (0,10 USD) (13,34 USD)
.. 3.728 256 178 368 4,531
Intereses de vivienda
(0,78 USD) (0,05 USD) (0,04 USD) (0,08 USD) (0,94 USD)
Otras deducciones 14.119 882 136 300 15.437
imputables (2,94 USD) (0,18 USD) (0,03 USD) (0,06 USD) (3,21 USD)
Total deducciones 17.847 1.138 315 668 19.968
imputables (3,71 USD) (0,24 USD) (0,07 USD) (0,14 USD) (4,15 USD)

Total rentas exentas y

deducciones

80.684
(16,77 USD)

1.739
(0,36 USD)

599
(0,12 USD)

1.133
(0,24 USD)

84.155
(17,50 USD)

imputables

Fuente: MFMP (2023, p. 224)

Nota: TRM del afio 2022, 1 USD equivale a 4.810,20 COP

Entender la distribucion de estos beneficios que implican un importante GT puede servir como un primer paso
la validacion de su pertinencia. Precisamente, los analisis realizados por la CEBT constituyeron un aporte
fundamental para realizar ajustes en los topes de las rentas exentas y las deducciones para las personas
naturales, esto con el fin de evitar que contribuyentes con mayor capacidad econdmica terminen aprovechando
mas beneficios que quienes tienen menores ingresos y rentas. La correcta aplicaciony aprovechamiento de estas
disposiciones debe optimizar la tributacion individual y promover una mayor equidad en el sistema tributario.

Costo fiscal en el IVA

Los GTs relacionados con el IVA en Colombia son pérdidas de ingresos fiscales por exenciones, exclusiones y
tarifas reducidas en ciertos bienes y servicios. Estas medidas, disefiadas para apoyar sectores especificos y
favorecer el consumo de productos esenciales, también reducen la recaudacion total del impuesto, necesitando
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una evaluacion continua para mantener el equilibrio entre el apoyo sectorial, la proteccion a los consumidores
de menores ingresos y la capacidad financiera del Estado.

El costo fiscal de los tratamientos preferenciales del IVA llegd al 5,6% del PIB en el afio 2022, mostrando un
aumento de 0,3 puntos porcentuales respecto al 2021, cuando fue del 5,3% del PIB (Tabla 5). Este costo se
desglosa en dos componentes principales:

i. Tratamientos preferenciales: Corresponde a la reduccidon de ingresos para el Estado debido a la
aplicacion de tarifas inferiores a la tarifa general del 19%. Esto representa un gasto tributario calificado
matematicamente como positivo, pero que, disminuye los ingresos fiscales del gobierno.

ii.  No recuperacion del IVA en FBKF: La imposibilidad de recuperar el IVA pagado en la Formacién Bruta de
Capital Fijo (FBKF) resulta en una ganancia para el gobierno. Este aspecto, es considerado un gasto
tributario matematicamente negativo, pero, implica un incremento en la recaudacion fiscal del gobierno.

Tabla 5. Costo fiscal en el IVA (2021-2022). Cifras en mm COP y mm USD

Var. % costo

Concepto ; - fiscal
Costo fiscal % PIB Costo fiscal 2022/2021
Gasto tributario 69.186 0 89.912 o 0
positivo (14,38 USD) >,8% (18,69 USD) 6,1% 30,0%
Gasto tributario -6.090 0 -8.163 0 0
negativo (-1,27 USD) “0,5% (-1,70 USD) 0,6% 34,1%

63.096 0 81.749
(13,12 USD) 5,3% (17,00 USD)

Fuente: MFMP (2023, p. 231)
Nota: TRM del afio 2022, 1 USD equivale a 4.810,20 COP

Los bienes exentos y excluidos del IVA generan gastos tributarios y representan una pérdida significativa en la
recaudacion fiscal, ya que el gobierno deja de recibir el IVA que habria sido recaudado con la tarifa general. En
2022, el costo fiscal por exclusiones del IVA fue de COP 62.600 mm, y se distribuye principalmente en tres areas:
productos agricolas y horticolas; alojamiento y servicios de comidas y bebidas; y construcciones; que en
conjunto representan el 41,7% del total (Véase el Anexo 5). Por otro lado, el costo fiscal por bienes y servicios
exentos llegd a COP 20.600 mm. Dentro de este grupo, los productos farmacéuticos destacaron con un impacto
fiscal de COP 4.500 mm (21,9% del total). Los costos asociados a otros bienes exentos, como carnes de aves,
biodiesel, y carnes de ganado bovino, porcino y pescados, constituyen el 47% del gasto total en esta categoria
(Véase anexo 6).

Finalmente, algunos bienes estan sujetos a una tarifa reducida del 5% en lugar del 19%, generando un gasto
tributario adicional. Si estos bienes y servicios se gravan a la tarifa general del 19%, se obtendrian ingresos
tributarios adicionales de COP 6.800 mm, lo que equivale a COP 485 mm por cada punto de tarifa. El costo fiscal
asociado a esta tarifa reducida se concentra principalmente en la gasolina y el ACPM (COP 1.192 mm),
preparaciones para la alimentacion de animales (COP 1.020 mm) y transporte aéreo (COP 828 mm), que en
conjunto representan el 44,8% del costo fiscal total estimado para 2022 (Véase el anexo 7).
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Evaluacion

La evaluacion de los GTs es fundamental para determinar si realmente cumplen su propdsito. En particular, estos
solo se justifican si sus beneficios sociales superan sus costos sociales. Dado que representan un gasto publico
indirecto a través de concesiones fiscales, es necesario analizarlos para establecer su conveniencia y eficiencia.

En Colombia, los GTs se presentan en el MEMP mediante un anexo que resume las estimaciones de ingresos no
percibidos. Este anexo incluye tablas que desglosan los ingresos no percibidos por tipo de impuesto y tipo de
gasto tributario, expresando los valores en miles de millones de pesos y como porcentaje del PIB. Sin embargo,
es importante sefalar que no todos los GTs son cuantificables debido a la falta de datos, y los cambios en su
disefio pueden afectar la interpretacidn de las cifras. Ademas, el comportamiento fiscal de los contribuyentes
puede cambiar en respuesta a modificaciones en los GTs, lo que debe ser considerado en la evaluacién (DIAN,
2020).

A pesar de que existen los mencionados anexos, la evaluacion de los GTs en el MFMP no cumple con los
estandares internacionales por varias razones. La falta de datos desagregados limita el analisis detallado de sus
efectos en la economia. La metodologia empleada para estimar los ingresos no percibidos no se alinea con las
mejores practicas recomendadas a nivel internacional, dificultando las comparaciones con otros paises (CEPAL,
2023). La ausencia de evaluaciones periddicas que midan el impacto real de los GTs en el bienestar social y
econémico contribuye a la falta de transparencia y rendicion de cuentas, aspectos fundamentales en la
evaluacion fiscal global.

Gracias a la participacion en la OCDE, en Colombia se ha mejorado la metodologia para estimar la pérdida de
recaudo por las exclusiones y las exenciones en materia de IVA, pero, todavia se pueden mejorar los calculos, en
especial en relacion con el impuesto sobre la renta de personas naturales y juridicas. Como bien sefialé en 2021
la CEBT, la inexistencia de un sistema de referencia ha resultado en una lista inconsistente de GTs y en
dificultades para su medicidn. Por ello, dicha Comision propuso, entre otros, la definicién de un Benchmark y la
creacion de un reporte anual sobre GTs que siga las mejores practicas de otros paises de la OCDE y que, a
diferencia del modelo colombiano, tenga caracter independiente; es decir, que no sea un simple componente
del MFMP.

A pesar de lo anterior, todavia las evaluaciones no se ajustan a dichas recomendaciones y los GTs se siguen
presentando como un apartado del MFMP. Adicionalmente, la informacion detallada no es accesible para los
ciudadanosy los investigadores.
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Economia politica y reformas

El sistema tributario colombiano es, lamentablemente, injusto y regresivo, una realidad que se evidencia
claramente en los GTs. Estos gastos, que incluyen exenciones, deducciones y otros beneficios fiscales, suelen
favorecer desproporcionadamente a las grandes empresas y a los sectores mas acomodados de la sociedad,
mientras que las pequefias y medianas empresas, asi como los individuos de menores ingresos, cargan con una
mayor presion fiscal relativa. Esta desigualdad en la distribucion de los beneficios fiscales contribuye a perpetuar
lainequidad econdmicay social en el pais.

Una manera de mejorar la eficiencia y equidad de los GTs seria la aplicacion de tarifas marginales progresivas
para las personas juridicas, asegurando que la presion fiscal sea coherente con la capacidad econdmica de los
contribuyentes. Esta medida debe acompaniarse de un analisis exhaustivo de los beneficios tributarios, esto con
el fin de determinar su pertinencia social y econdmica, maxime teniendo en cuenta que Colombia atraviesa un
momento fiscal complicado. Con un margen de maniobra presupuestal cada vez mas reducido, es fundamental
identificar y evaluar si se justifica el dinero que no se esta recaudando debido a los GTs. El gobierno debe poner
estos datos a disposicion de la ciudadania, de manera que investigadores, entidades no gubernamentales y
demas interesados puedan conocer y evaluar cdmo se estan gestionando los recursos publicos, asegurando asi
una administracion mas transparente, eficiente y equitativa.

Asimismo, se sugiere una auditoria fiscal rigurosa de los costos de las rentas no laborales de las personas
naturales, ya que algunas deducciones y tratamientos preferenciales pueden actuar como GTs implicitos. Estas
iniciativas no solo contribuirian a una mejor recaudacion fiscal, sino también a garantizar que los GTs cumplan
con sus objetivos sin generar distorsiones innecesarias en el sistema tributario.

Por Gltimo, es necesario que el sistema de referencia sea mas desarrollado. Esto permitiria una evaluacion
efectiva de los diferentes GTs con el fin de establecer si es pertinente su existencia o si, por el contrario, su
beneficio para la sociedad resulta insuficiente para justificar el efecto negativo sobre la recaudacion fiscal y, por
consiguiente, sobre la disponibilidad de recursos para el Estado.
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Anexo 1

Rentas exentas de las personas juridicas por sector econémico. Cifras en mm COP y mm USD.

. . Contribu- Régimen Participac.
Subsector economico .
yentes especial %
. . . 9.156 47 9.203
Actividades financieras y de seguros 40,1%
(1,90 USD) (0,01 USD) (1,91USD)
2 1.87 1 2.02
Construccion 875 >3 028 8,8%
(0,39 USD) (0,03 USD) (0,42 USD)
. 1.867 26 1.893
Transporte y almacenamiento 8,2%
(0,39 USD) (0,01 USD) (0,39 USD)
Comercio al por mayory al por menor;
-2 p 1.054 135 1189
reparacion de vehiculos automotores y 5,2%
. (0,22 USD) (0,03 USD) (0,25 USD)
motocicletas
. 1.055 62 1.117
Industrias manufactureras 4,9%
(0,22 USD) (0,01 USD) (0,23 USD)
2 3 988 991
Educacion 4,3%
(0,00 USD) (0,21 USD) (0,21 USD)
., . 974 3 977
Explotacidn de minasy canteras 4,3%
(0,20 USD) (0,00 USD) (0,20 USD)
Actividades de atencion de la salud humana 25 885 910 4.0%
y de asistencia social (0,01 USD) (0,18 USD) (0,19 USD) o
Suministro de electricidad, gas, vapory aire 795 0 795 3.5
,9%
acondicionado (0,17 USD) (0,00 USD) (0,17 USD)
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay 468 175 643 5 89
pesca (0,10 USD) (0,04 USD) (0,13 USD) o7
N - . 573 47 620
Alojamiento y servicios de comida 2,7%
(0,12 USD) (0,01 USD) (0,13 USD)
Actividades profesionales, cientificas y 410 203 613 5 70
técnicas (0,09 USD) (0,04 USD) (0,13 USD) 7
Otras actividades de servicios / Actividades
de los hogares individuales en calidad de
.. . . 23 556 579
empleadores; actividades no diferenciadas de 2,5%
T (0,00 USD) (0,12 USD) (0,12 USD)
los hogares individuales como productores de
bienesy servicios para uso propio
Administracion publica y defensa; planes de 232 188 420 g
’, . . I 0
seguridad social de afiliacion obligatoria (0,05 USD) (0,04 USD) (0,09 USD)
251 147 398
Actividades inmobiliarias 1,7%
(0,05 USD) (0,03 USD) (0,08 USD)
2 . 313 18 331
Informacion y comunicaciones 1,4%
(0,07 USD) (0,00 USD) (0,07 USD)
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. . Contribu- Régimen Participac.
Subsector economico .
yentes especial %
Actividades artisticas, de entretenimientoy 41 76 117 0.5%
recreacion (0,01 USD) (0,02 USD) (0,02 USD) ’
Actividades de servicios administrativos y de 58 36 94 0.4%
apoyo (0,01 USD) (0,01 USD) (0,02 USD) ’
Distribucion de agua; evacuaciony
tratamiento de aguas residuales, gestion de 9 35 44 0.2%
desechosy actividades de saneamiento (0,00 USD) (0,01 USD) (0,01 USD) ’
ambiental

19.184 3.778 22.962
100,0%

(3,99 USD) (0,79 USD) (4,77 USD)

Fuente: MFMP (2023, p. 219)
Nota: TRM del afio 2022, 1 USD equivale a 4.810,20 COP
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Anexo 2

Descuentos tributarios de las personas juridicas. Cifras en mm COP y mm USD.

Descuentos/
. . Valor e, . .
Subsector economico (COP mm) Participacion Impuesto basico
de renta (%)
Industrias manufactureras (0 i.lglijiD) 19,4% 17,4%
Comercio al por mayory al por menor; reparacion de 1.694 16.8% 17.1%
vehiculos automotores y motocicletas (0,35 USD) ’ ’
Explotacion de minasy canteras (0 éfng) 15,6% 5,7%

.. . . 1.494
Actividades financieras y de seguros (0,31 USD) 14,8% 19,0%
Suministro de electricidad, gas, vapory aire 1.038 0 o
acondicionado (0,22 USD) 10,3% 15,9%
Informacién y comunicaciones (0 165935D) 6,9% 35,3%

. 365
Transporte y almacenamiento (0,08 USD) 3,6% 6,7%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo (0 0267l(J)SD) 2,7% 21,4%
Construccion 0 02545 sD) 2,5% 14,3%

. p A 162
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (0,03 USD) 1,6% 12,5%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas (0 OEGUISD) 1,6% 11,5%
Actividades de atencion de la salud humanay de 128

. . . 1,39 10,59
asistencia social (0,03 USD) S 1980
Alojamiento y servicios de comida (0 ogﬁSD) 0,9% 25,8%
Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de 81
aguas residuales, gestion de desechos y actividades (0,02 USD) 0,8% 11,4%
de saneamiento ambiental ’

. . e 57 0 .
Actividades inmobiliarias (0,01 USD) 0,6% 9,3%
Actividades artisticas, de entretenimiento y 48 0 0
recreacion (0,00 USD) 0,5% 11,6%

., 18 0 0
Educacion (0,00 USD) 0,2% 20,2%
i, - 14 0 0
Otras actividades de servicios (0,00 USD) 0,1% 23,6%
Administracion publica y defensa; planes de 1 0.0% 0.8%
seguridad social de afiliacion obligatoria (0,00 USD) i e

Total 10.104

(2,10 USD)

Fuente: MFMP (2023, p. 227)
Nota: TRM del afio 2022, 1 USD equivale a 4.810,20 COP
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Anexo 3

Deduccidn por inversion en activos fijos reales productivos. Cifras en mm COP y mm USD.

., . Inversion Valor . Participacion en
Subsector economico . . Costo fiscal .
estimada deduccion el costo fiscal
., . 4.362 1.350 473
Informacion y comunicaciones 31,7%
(0,91 USD) (0,28 USD) (0,10 USD)
Suministro de electricidad, gas, 2.996 1.167 408 27 4%
vapory aire acondicionado (0,62 USD) (0,24 USD) (0,08 USD) R
.. . . 2.729 1.068 406
Actividades financieras y de seguros 27,2%
(0,57 USD) (0,22 USD) (0,08 USD)
. 1.110 439 154
Industrias manufactureras 10,3%
(0,23 USD) (0,09 USD) (0,03 USD)
351 140 49
Resto de subsectores 3,3%
(0,07 USD) (0,03 USD) (0,01 USD)

11.548 4.165 1.490

(2,40 USD) (0,87 USD) (0,31 USD)

Fuente: MFMP (2023, p. 218)
Nota: TRM del afio 2022, 1 USD equivale a 4.810,20 COP
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Anexo 4

Costo fiscal en el impuesto de renta de personas juridicas por las tarifas reducidas. Cifras en mm COP y mm USD.

Concepto/ano gravable

Tarifa
reducida

Costo
fiscal 2021

Costo
fiscal 2022

Numero de

empresas
2021

Numero de

empresas
2022

Fuente: MFMP (2023, p. 228)

Nota: TRM del afio 2022, 1 USD equivale a 4.810,20 COP

1.531

(0,32 USD)

30

2.654
(0,55 USD)

Zonas francas y Usuarios de 0 0 641 1.085
Zonas Francas 15%-20% (0,13USD) | (0,23USD) 15 21
391 1.008
0,
ZESE 0,0% (0,08 USD) (0,21 USD) 1.255 2.194
298 213
ZOMAC (0,06 USD) (0,04 USD) 1.255 1.542
Sociedades que liquidan el 0,0%
impuesto de renta al 0% (afo 2021) (2021) y 293 207 1233 1.496
0 al 25% (afno 2022) de la tarifa 8,75% (0,06 USD) (0,04 USD) ' ’
general (2022)
Sociedades que liquidan el 15,5%
impuesto de renta al 50% (aio (2021)y 5 6 2 46
2021) o al 75% (afio 2022) de la 26,25% (0,00 USD) (0,00 USD)
tarifa general (2022)
. 75 117
0,
Cooperativas 20,0% (0,02 USD) (0,02 USD) 1.499 1.613
Hoteles - Parques tematicos 9,0% 22 o7 324 401
’ (0,00 USD) (0,01 USD)
Aprovechamiento de nuevos 0 34 56
cultivos de tardio rendimiento 0% (0,01 USD) (0,01 USD) 2s 2
Empresas estatales industriales y 30 47
) . 0
comerC|a.les relfaC|on§das conel 9,0% (0,01 USD) (0,01 USD) 21 21
monopolio de licory juegos de azar
Editoriales 9,0% 20 28 147 135
’ (0,00 USD) (0,00 USD)
19 33
0,
ESAL 20,0% (0,00 USD) (0,00 USD) 2.975 3.191
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Anexo 5

Impacto fiscal de no aplicar la tarifa general del 19% a los bienes y servicios excluidos durante los afios fiscales
2021y 2022. Cifras en mm COP y mm USD.

Division Descripcion
CPC P
. . 7.505 10.881
1 Productos de la agriculturay la horticultura (1,56 USD) (2,26 USD)
63 Alojamiento; servicios de suministros de comidas 6.506 9.395
y bebidas (1,35 USD) (1,95 USD)
. 5.171 5.785
53 Construcciones (1,08 USD) (1,20 USD)
71 Servicios financieros y servicios conexos 4171 4.672
y (0,87 USD) (0,97 USD)
86 Servicios de apoyo a la agricultura, la caza, la 3.384 4.438
silvicultura, la pesca, etc. (0,70 USD) (0,92 USD)
L ce . 3.911 4.284
72 Servicios inmobiliarios (0,81 USD) (0,89 USD)
.. ., 2.906 3.292
92 Servicios de educacién (0,60 USD) (0,68 USD)
. . . 2.446 2.837
93 Servicios para el cuidado de la salud humana (0,51 USD) (0,59 USD)
96 Servicios de esparcimiento, culturalesy 1.415 2.293
deportivos (0,29 USD) (0,48 USD)
Servicios de transporte de pasajeros, servicios de L 51990
e . . . .
64+65+66 tran’sporte de carga, servicios de algwler de (0,37 USD) (0,46 USD)
vehiculos de transporte con operario
. . 1.234 1.601
17 Electricidad, gas, vapory agua caliente (0,26 USD) (0,33 USD)
.. 1.290 1.581
85 Servicios de soporte (0,27 USD) (0,33 USD)
69 Servicios de distribucion de electricidad, gas y 1.183 1.467
agua (0,25 USD) (0,30 USD)
23 Productos de molineria, almidones y derivados 830 1.172
del almidon (0,17 USD) (0,24 USD)
Servicios de alcantarillado, recoleccidn, 814 931
94 tratgnjlentoydlsposmlon de desechos y otros (0,17 USD) (0,19 USD)
servicios
12+13 Petréleo crudo y gas natural; minerales y 575 924
concentrados de uranio (0,12 USD) (0,19 USD)
47 Equipo y aparatos de radio, television y 704 916
comunicaciones (0,15 USD) (0,19 USD)
g e 661 856
34 Quimicos basicos (0,14 USD) (0,18 USD)
48 Aparatos médicos, instrumentos Opticos y de 521 678
precision, relojes (0,11 USD) (0,14 USD)
. . 445 647
67 Servicios de apoyo al transporte (0,09 USD) (0,13 USD)
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Division Descripcion
CPC P
.. .. .. . - 407 529
45 Maquina de oficina, contabilidad e informatica (0,08 USD) (0,11 USD)
. . . . 211 254
73 Servicios de arrendamiento o alquiler (0,04 USD) (0,05 USD)
.. ., 182 210
68 Servicios postales y de mensajeria (0,03 USD) (0,04 USD)
34 Servicios de telecomunicaciones, transmisiony 157 196
suministro de informacion (0,03 USD) (0,04 USD)
.. . . 152 181
81 Servicios de investigacién y desarrollo (0,03 USD) (0,04 USD)
.. 109 180
97 Otros servicios personales (0,02 USD) (0,04 USD)
37 Vidrio y productos de vidrio y otros productos no 136 173
metalicos n.c.p (0,03 USD) (0,04 USD)
. 136 172
24 Bebidas (0,03 USD) (0,04 USD)
. 56 84
49 Equipo de transporte (0,01 USD) (0,02USD)
44 Maquinaria para usos especiales 46 o8
9 P P (0,01 USD) (0,01 USD)
38 Muebles; otros bienes transportables n.c.p 24 32
’ (0,00 USD) (0,01 USD)
21 Carne, pescado, frutas, hortalizas, aceites y 23 29
grasas (0,00 USD) (0,01 USD)
4 Pescado y otros productos de la pesca 1 16
(0,00 USD) (0,00 USD)
27 Articulos textiles (excepto prendas de vestir) 1 14
(0,00 USD) (0,00 USD)
43 Maquinaria para uso general 9 12
q P & (0,00 USD) (0,00 USD)
. 11 12
16 Otros minerales (0,00 USD) (0,00 USD)
10 12
18 Agua natural (0,00 USD) (0,00 USD)
2 g 9 11
36 Productos de caucho y plastico (0,00 USD) (0,00 USD)
33 Productos de hornos de coque; productos de -2 1
refinacion de petréleo y combustible nuclear (0,00 USD) (0,00 USD)
83 Otros servicios profesionales, cientificos y 0,8 0,9
técnicos (0,00 USD) (0,00 USD)
3 Productos de la silvicultura y de la explotacion 0 0
forestal (0,00 USD) (0,00 USD)
. 205 0 0
14 Minerales metalicos (0,00 USD) (0,00 USD)
. . 0 0
15 Piedra, arenay arcilla (0,00 USD) (0,00 USD)
z 0 0
22 Productos lacteos y ovoproductos (0,00 USD) (0,00 USD)
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SR Descripcion
cPC P
25 Productos de tabaco 0 0
(0,00 USD) (0,00 USD)
N . . 0 0
28 Tejido de punto o ganchillo; prendas de vestir (0,00 USD) (0,00 USD)
_ 0 0
29 Cueroy productos de cuero; calzado (0,00 USD) (0,00 USD)
31 Productos de madera, corcho, cesteriay 0 0
esparteria (0,00 USD) (0,00 USD)
35 Otros productos quimicos; fibras artificiales (o 0 0
fibras industriales hechas por el hombre) (0,00 USD) (0,00 USD)
L . 0 0
39 Desperdicios; desechos y residuos (0,00 USD) (0,00 USD)
. 0 0
41 Metales basicos (0,00 USD) (0,00 USD)
42 Productos metalicos elaborados (excepto 0 0
maquinaria y equipo) (0,00 USD) (0,00 USD)
. ;L 0 0
46 Maquinaria y aparatos eléctricos (0,00 USD) (0,00 USD)
.. -2 0 0
54 Servicios de construccién (0,00 USD) (0,00 USD)
D 0 0
82 Servicios juridicos y contables (0,00 USD) (0,00 USD)
87 Servicios de mantenimiento, reparacion e 0 0
instalacion (excepto construccion) (0,00 USD) (0,00 USD)
88 Servicios de fabricacion de insumos fisicos que 0 0
son propiedad de otros (0,00 USD) (0,00 USD)
o Servicios de edicidn, impresion y reproduccion; 0 0
servicios de recuperacion (0,00 USD) (0,00 USD)
o1 Servicios de administracion publica y otros 0 0
servicios (0,00 USD) (0,00 USD)
. . 0 0
95 Servicios de asociaciones (0,00 USD) (0,00 USD)
. - 0 0
98 Servicios domésticos (0,00 USD) (0,00 USD)
61+62 Servicios de comercio (venta al por mayory 0 0
menor) (0,00 USD) (0,00 USD)
26 Hilados e hilos; tejidos de fibras textiles incluso -0,24 -0,32
afelpados (0,00 USD) (0,00 USD)
32 Pasta o pulpa, papel y productos de papel 26 30
’ (-0,01 USD) (-0,01 USD)
, - -84 -135
11 Carbdn de hulla, lignito y turba (10,02 USD) (10,03 USD)
2 Animales vivos y productos animales (excepto la -239 -319
carne) (-0,05 USD) (-0,07 USD)

48.813 62.565

(10,15 USD) (13,01 USD)

Fuente: MFMP (2023, p. 234-236)
Nota: TRM del afio 2022, 1 USD equivale a 4.810,20 COP
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Anexo 6

Consecuencia fiscal de no gravar con la tarifa general del 19% a los bienes y servicios exentos durante los afios
gravables 2021y 2022. Cifras en mm COP y mm USD.

Productos 2021 2022
9.079 11.932
1. Leche, carnes, huevos
(1,89 USD) (2,48 USD)
Carnesy despojos comestibles de aves frescos, refrigerados o 2.049 2.630
congelados (0,43 USD) (0,55 USD)
. . 1.521 1.953
Carne de ganado bovino fresca, refrigerada o congelada
(0,32 USD) (0,41 USD)
. . 1.243 1.599
Carne de ganado porcino fresca, refrigerada o congelada
(0,26 USD) (0,33 USD)
. . 1.064 1.459
Pescado fresco, refrigerado o congelado y filetes
(0,22 USD) (0,30 USD)
. 787 1.041
Huevos con cascara frescos, en conserva o cocidos
(0,16 USD) (0,22 USD)
694 978
Arroz para consumo humano
(0,14 USD) (0,20 USD)
o - 570 757
Leche liquida procesada, crema(nata) de leche, fresca y suero
(0,12 USD) (0,16 USD)
Leche y crema (nata) en estado sélido; leche y nata, concentrados
L . . 358 475
o con adicidon de azucar u otro edulcorante, en estado diferente al
/s (0,07 USD) (0,10 USD)
sélido
291 387
Queso Fresco
(0,06 USD) (0,08 USD)
Despojos comestibles de especies bovina, porcina y otros, 236 303
frescos, refrigerados (0,05 USD) (0,06 USD)
206 272
Leche sin elaborar
(0,04 USD) (0,06 USD)
. - 37 49
Ganado bovino, excepto ganado para lidia
(0,01 USD) (0,01 USD)
. . 12 15
Camarones y langostinos, congelados y sin congelar
(0,00 USD) (0,00 USD)
Carne de ganado ovino, caprino y otros, fresca, refrigerada o 11 14
congelada (0,00 USD) (0,00 USD)
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Productos 2021 2022
. . 258 379
2. Libros y revistas
(0,05 USD) (0,08 USD)
Libros impresos (textos educativos, diccionarios, enciclopedias, 151 -~
atlas, directorios, cientificos y técnicos, animados y para colorear,
(0,03 USD) (0,05 USD)
etc.)
. 57 84
Cuadernos de tipo escolar
(0,01 USD) (0,02 USD)
. . . . 50 73
Diarios, revistas y publicaciones periodicas
(0,01 USD) (0,02 USD)
. 5.487 7.284
3. Otros bienes
(1,14 USD) (1,51 USD)
- 3.469 4.495
Productos farmacéuticos
(0,72 USD) (0,93 USD)
. . 1.852 2.561
Biodiesel mezclado y biodiesel b100
(0,39 USD) (0,53 USD)
Toallas y compresas higiénicas 116 163
ycomp g (0,02 USD) (0,03 USD)
Armas y municiones y sus partes y piezas >1 o4
J JRRE Rl (0,01 USD) (0,01 USD)
0 0
Alcohol carburante €100
(0,00 USD) (0,00 USD)
. . 720 968
Servicios
(0,15 USD) (0,20 USD)
. N . 480 675
Servicios de alojamiento
(0,10 USD) (0,14 USD)
. . o 240 293
Servicios de conexion y acceso a Internet estratos 1y 2
(0,05 USD) (0,06 USD)

15.544 20.563

(3,23 USD) (4,28 USD)

Fuente: MFMP (2023, p. 236-237)
Nota: TRM del afio 2022, 1 USD equivale a 4.810,20 COP
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Anexo 7

Impacto fiscal de no aplicar la tarifa general del 19% a los bienes y servicios que actualmente estan sujetos a una
tarifa del 5% durante los afios fiscales 2021 y 2022. Cifras en mm COP y mm USD.

Producto 2021 2022
1. Servicio a la tarifa de 5% el e
(0,19 USD) (0,29 USD)
Transporte aéreo 408 828
(0,08 USD) (0,17 USD)
469 532
Salud prepagada (0,10 USD) (0,11 USD)
Seguros agrarios 12 13
(0,00 USD) (0,00 USD)
Almacenamiento de productos agricolas (0,001USD) (0,001USD)
2. Bienes a la tarifa de 5% S 2L
(0,82 USD) (1,12 USD)
. 861 1.192
Gasolinay ACPM (0,18 USD) (0,25 USD)
Preparaciones utilizadas en la alimentacion de animales 725 1.020
(0,15 USD) (0,21 USD)
Azlcar 292 404
(0,06 USD) (0,08 USD)
246 347
Chocolate de mesa (0,05 USD) (0,07 USD)
Aguardientey ron 270 345
(0,06 USD) (0,07 USD)
Extractos esencias, concentrados y preparaciones de café (café
liofilizado, café instantaneo); sucedaneos del café que contengan 2 el
2 (0,05 USD) (0,06 USD)
café
Harinas de trigo o de morcajo y otros cereales 166 234
(0,03 USD) (0,05 USD)
Pastas alimenticias sin cocer, rellenar que contengan huevo y las 149 210
demas (0,03 USD) (0,04 USD)
Whisky, brandy, vodka y sus concentrados, mistelas y cremasy 161 204
otras bebidas (0,03 USD) (0,04 USD)
Café descafeinado sin tostar; café tostado, incluso molido, 147 189
descafeinado o no (0,03 USD) (0,04 USD)
Troncos de madera (troncos de coniferas y de especies no 120 180
coniferas) y demas maderas en bruto (0,02 USD) (0,04 USD)
0 Zq 2oro 92 138
Vehiculos automoviles eléctricos para transporte de personas (0,02 USD) (0,03 USD)
Vinosy sidra, peradas, aguamiel y otras bebidas fermentadas 63 80
(0,01 USD) (0,02 USD)
Borra de algodon; tortas y demas residuos de la extraccion de o .
grasa§ 0 aceites vegetales; harina y polvo de semillas o de frutos (0,01 USD) (0,01 USD)
oleaginosos
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Producto 2021 2022
, . 52 67
Motores para vehiculos eléctricos (0,01 USD) (0,01 USD)
Palas, azadas, picos, rastrillos, cuchillas y otros 4t 61
’ » PICOS, ’ y (0,01 USD) (0,01 USD)
Vehiculos eléctricos de pasajeros para transporte publico 36 >4
(0,01 USD) (0,01)
g . . 37 53
Maiz para uso industrial (0,01 USD) (0,01 USD)
Maquinaria agropecuaria 40 >0
i grop (0,01 USD) (0,01 USD)
Productos de panaderia a base de sagu, yuca y achira 30 42
’ (0,01 USD) (0,01 USD)

. . 24 34
Arroz para uso industrial (0,00 USD) (0,01 USD)

Trigo en grano 20 28
goeng (0,00 USD) (0,01 USD)

. 17 22
Aceites vegetales crudos (0,00 USD) (0,00 USD)

Bicicletas y bicicletas eléctricas (incluidos los triciclos de reparto) 14 21
cuyo valor exceda de 50 UVT (0,00 USD) (0,00 USD)

Compresores para gas vehicular y sus partes 10 13
(0,00 USD) (0,00 USD)

Motocicletas eléctricas (incluidos los ciclomotores) cuyo valor 8 12
exceda de 50 UVT (0,00 USD) (0,00 USD)

8 12
Nuezy fruto de palma (0,00 USD) (0,00 USD)

Y . 8 10
Salchichon, butifarra y mortadela (0,00 USD) (0,00 USD)

, .. , 4 6
Vehiculos eléctricos para el transporte de mercancias (0,00 USD) (0,00 USD)

Recipientes de fundicion, de hierro o acero sin soldadura, para gas 4 6
comprimido o licuado (0,00 USD) (0,00 USD)

. , . . 3 4
Harina, polvo y granulos de carne o despojos, no comestibles (0,00 USD) (0,00 USD)

Sorgo, centeno, avena, mijo y otros cereales n.c.p. . .
’ ’ ’ (0,00 USD) (0,00 USD)

Barcazas y remolcadores . .
(0,00 USD) (0,00 USD)

Mieles y melazas . .
y (0,00 USD) (0,00 USD)

, 0 0
Algodon desmotado (0,00 USD) (0,00 USD)

4.832 6.784

(1,00 USD) (1,41 USD)

Fuente: MFMP (2023, p. 238-239)
Nota: TRM del afio 2022, 1 USD equivale a 4.810,20 COP
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