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Contexto del foro

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la contratacion publica
representa por término medio entre el 10 y el 15% del PIB mundial y puede llegar hasta el 30% en los
paises en desarrollo. La contratacién publica se considera, por tanto, una enorme palanca en los
distintos niveles de gobierno para influir en las pautas de consumo y produccién. En los Ultimos aios,
organizaciones gubernamentales de todo el mundo han empezado a reconocer este potencial y han
utilizado su influencia exigiendo y adquiriendo productos y servicios que son mejores para los
productores (por ejemplo, normas laborales decentes), para la economia (por ejemplo, pago justo) y
para el medio ambiente (por ejemplo, uso minimo de recursos, conservacion de la naturaleza). Con
estas practicas, los organismos publicos contribuyen directamente al indicador 12.7 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas "promover prdcticas de contratacion publica que sean
sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades nacionales”.

En el contexto mas amplio de la contratacién publica sostenible (CPS), la subcategoria de alimentos
estd recibiendo cada vez mas atencidn por parte de los responsables y profesionales de la contratacién.
La Compra Publica Sostenible de Alimentos (CPSA) se reconoce cada vez mas como un instrumento
para impulsar sistemas alimentarios inclusivos y sostenibles y dietas saludables. Como ocurre con
cualquier gran proceso de cambio, la transicion hacia sistemas alimentarios sostenibles a través de la
CPSA se esta produciendo a distintas velocidades, con algunas ciudades y estados nacionales enteros
a la cabeza, mientras que otros se encuentran en los inicios del cambio de viejas practicas. La
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y el Instituto Aleman
de Desarrollo y Sostenibilidad (IDOS) actualmente llevan a cabo un proyecto conjunto de apoyo a la
implementacion de CPSA.

El proyecto denominado "Mejorar las practicas de compra publica sostenible de alimentos en los
municipios para catalizar sistemas alimentarios urbanos sostenibles" tiene como objetivo mejorar las
practicas de compra publica sostenible de alimentos de los gobiernos locales como instrumento para
contribuir a sistemas alimentarios mas sostenibles, haciéndolos mas respetuosos con el medio
ambiente e inclusivos para los pequeiios productores y comerciantes, al tiempo que aumentan la
disponibilidad y accesibilidad de alimentos sanos y diversificados para los consumidores. Su objetivo
es, a través de la promocion del intercambio de conocimientos, la colaboracién entre ciudades y la
documentacion de experiencias, mejorar la capacidad de los funcionarios publicos de los municipios
de Africa y América Latina para aplicar programas de contratacién publica sostenible que catalicen un
cambio hacia sistemas alimentarios urbanos sostenibles. Los municipios son reconocidos como actores
cruciales para llevar a cabo una transformacién de los actuales sistemas agroalimentarios, ya que
representan una gran parte del gasto total en contratacién publica.

Dentro del proyecto conjunto de la FAO e IDOS se encuentra el Foro Internacional de Intercambio
sobre Compra Publica Sostenible de Alimentos 2022 - Superacion de Desafios y Lecciones Aprendidas
de los Gobiernos Locales. Los objetivos del evento fueron:

e permitir una exploracion de las lagunas de la investigacion y de la politica basada en la amplia
participacién de una variedad de actores,

e proporcionar a los responsables politicos ideas sobre cdmo adaptar sus politicas para allanar
el camino hacia sistemas agroalimentarios sostenibles,

e ofrecer un espacio para compartir historias sobre retos y obstaculos y cémo superarlos, para
gue otros que quieran seguir el ejemplo puedan aprender de ellas y adaptarlas al propio
contexto,



o vy fomentar experiencias de aprendizaje mutuo y equipar a las partes interesadas para
emprender acciones colectivas.

Este evento de tres dias cred un espacio para que los agentes de la contratacién procedentes del
mundo académico, el sector publico y las organizaciones de la sociedad civil formaran alianzas y
participaran en intercambios a escala internacional.

El evento pretendia facilitar los intercambios sobre los siguientes temas clave en relacién con la CPSA:

o el papely la responsabilidad de los gobiernos locales

e el vinculo de la CPSA con el debate mds amplio sobre la contratacidn publica

e puntos de entrada para transformar los actuales sistemas agroalimentarios y hacerlos mas
sostenibles

e lainclusién de grupos vulnerables

e laimportancia de las asociaciones y redes

e retos reglamentarios

El foro ofrecid perspectivas y aportaciones perspicaces sobre este oportuno tema con profesionales,
investigadores y responsables politicos de Africa, Europa y América Latina. La diversidad de los
participantes permitid explorar las lagunas de la investigacion y las politicas, y ofrecid a los
responsables politicos ideas sobre cémo adaptar sus politicas para allanar el camino hacia sistemas
agroalimentarios sostenibles.

El foro ofrecié una amplia variedad de sesiones, entre ellas sesiones regionales con debates en
profundidad, rondas rapidas de conversacidn e interconnexién (power networking) e intercambios
entre ciudades. El hilo conductor de todo el foro fueron los distintos retos que plantea la aplicacién de
practicas de adquisicién de alimentos y cémo afrontarlos. Para llegar a un publico internacional y que
el acto fuera lo mas integrador posible, se contd con traduccidon simultanea del inglés, francés y
espafol. Por ello, esta documentaciéon del evento también esta disponible en estos tres idiomas.



Foro Dia 1 - 25 de octubre de 2022

Discurso de apertura

Betina Bergmann Madsen - Jefa de Compras del Ayuntamiento de Copenhague, Ministerio de
Alimentacion, Agricultura y Pesca, Dinamarca

Betina es abogada de negocios de formacion y trabaja como profesional de la contratacién publica de
alimentos desde 2009. En 2021, Betina participé en la Red de Campeones de la ONU, lo que le ayudd
a conocer mejor el sistema alimentario.

En su discurso, compartio sus ideas sobre la aplicacién sistémica de las medidas ecoldgicas necesarias
para cambiar el sistema alimentario. También aporté su perspectiva de abogada especializada en
contratacién publica que trabaja en una ciudad con grandes ambiciones de politicas ambientalistas.
Explicéd los retos que plantea la aplicacidon de requisitos ecoldgicos y sostenibles en los contratos
publicos de adquisicién de alimentos.

Comenzé destacando que, aunque la contratacién publica es una herramienta poderosa para realizar
cambios sostenibles y sistémicos, no estd exenta de retos, riesgos y umbrales. A continuacion se
destacan algunos puntos clave para apoyar la aplicacion de las iniciativas de la CPSA desde la
perspectiva de un responsable de compras. Subrayd que, a pesar de su importancia, rara vez se habla
de ellos.

e Los responsables de compras deben estar bien formados y rodeados de expertos. A menudo
redactan solos los pliegos de la contratacion, carecen de conocimientos especializados sobre
los productos que adquieren y no son conscientes de su papel clave en la transformacion del
sistema alimentario.

e Ademds de tener conocimientos y experiencia sobre el producto, los responsables de
contratacidn deben asegurarse de que las demandas politicas se incluyan en la licitacién. Los
responsables de contratacién deben conocer las politicas institucionales y asegurarse de que
se aplican en la licitacion.

e Es un reto traducir las directrices nutricionales y promover el desarrollo de sistemas
alimentarios mds sostenibles a través de las licitaciones. A menudo, los responsables de la
contratacién publica no incorporan estos objetivos en las licitaciones porque los relacionan
con los resultados practicos de un contrato publico y no son conscientes de que esto forma
parte del proceso de licitacidn; por ejemplo, una licitacidn para comidas escolares también
deberia incluir exigencias sobre la planificacion del menu, la produccidn de la comiday, por lo
tanto, los productos alimentarios que se van a comprar.

o Ademads de la politica, las directrices, la normativa europea vy la legislaciéon nacional,
también hay que tener en cuenta el nivel supranacional. Cuanto mds alto sea el nivel
0 mas abstractas sean las directrices, mas dificil resultard que los responsables de
contratacién las apliquen. Los ODS de la ONU son ampliamente ignorados vy, por lo
tanto, a menudo no se considerara su aplicacién; los requisitos de las politicas
nacionales pueden ser tan amplios que se consideren inaplicables. Es absolutamente
necesario reducirlos a un nivel manejable. Una politica alimentaria local puede ayudar
a que el responsable de la contratacion sea consciente de los requisitos que deben
incorporarse a la licitaciéon, pero puede no saber cdmo hacerlo y, en el peor de los
casos, puede rechazarla por no ser requisitos legales o por ser inviable. Junto a una
politica alimentaria, es aconsejable proporcionar directrices y recomendaciones para
abordar esta cuestion.




Otro reto es que las directrices y recomendaciones rara vez llegan a los responsables de la

contratacién publica y éstos no saben que existen y, por tanto, no saben ddénde buscarlas.
Ejemplos destacados son las Directrices sobre Contratacion Publica Verde (Green Public
Procurement, GPP) de la Comisién Europea y el fortalecimiento de las politicas sectoriales para
mejorar la seguridad alimentaria y los resultados en materia de nutricion de las Naciones
Unidas. En el mejor de los casos, las directrices GPP se han publicado en un sitio web
gubernamental. En la primera reunién de la red danesa de responsables de contratacién
publica se preguntd a los miembros si habian oido hablar de la CPS: nadie conocia su existencia.
El siguiente problema es que si el responsable de compras conoce estas publicaciones, le falta
tiempo para leer largos informes sobre lo que se puede tener en cuenta en la compra de
alimentos. También se observa que estos informes no dan consejos concretos sobre qué hacer
especificamente para cumplir las recomendaciones. Y para anadir a esto un reto adicional,
especialmente si el responsable de compras no puede ver el "panorama general" y por qué es
importante y relevante incorporar los requisitos en su licitacién, no habra un incentivo para
ponerlos en practica.

Las adquisiciones y las nuevas contrataciones suelen estar sujetas a la exigencia y la
expectativa de ahorrar. Hay que hacer mds con menos. Por ello, al responsable de la
contratacién puede preocuparle que el aumento de los requisitos retrase el proceso de
licitaciéon y aumente el precio del contrato final, lo que provoca un quinto umbral.

El riesgo de imponer requisitos ecoldgicos en las licitaciones puede empujar inadvertidamente
los desarrollos en la direccidon equivocada. Un buen ejemplo es la exigencia de pescado
sostenible. Algunos creen que si exigimos que todo el pescado de las licitaciones publicas lleve
las etiquetas MSC y ASC, el sector publico resolvera los problemas de la pesca sostenible. Sin
embargo, si exigimos exclusivamente pescado con las etiquetas MSC y ASC, podemos obligar
a cerrar a las pequeiias pesquerias que no pueden permitirse ni disponen de los recursos
necesarios para obtener dicha certificacién. Este ejemplo demuestra que es importante que
las dreas en las que creamos requisitos y criterios ecoldgicos se aclaren por completo antes de
su aplicacidn. Si muchos otros copian una licitacién de este tipo, podria producirse un “efecto
mariposa”: una medida bienintencionada causaria un gran dafo.

Betina concluyé que no podemos esperar que las recomendaciones sobre cémo cambiar el sistema
alimentario a través de la contratacién publica se apliquen automaticamente y den lugar a los
cambios sistémicos necesarios.

Preguntas del chat:

P: ¢Existen retos o riesgos en la adquisicion de alimentos en relacién con las
multinacionales/grandes empresas que trabajan en el pais frente a los pequefios agricultores
nacionales? ¢COmo podemos trabajar para crear un acceso justo a los pequefios productores
locales (en algunos de los cultivos de alto valor nutritivo)? Las mujeres los cultivan, pero estos
cultivos no figuran entre las prioridades nacionales y habra que hacer un esfuerzo adicional
por organizar a los pequefios productores locales.
P: ¢Como funciona este contrato de adquisicidn junto con las existencias para garantizar la
seguridad alimentaria en tiempos de crisis?
R: Se hace un_analisis de mercado, se divide la oferta en contratos mas pequefios y se fija el
precio a un nivel determinado (para que no haya fluctuaciones debidas a cambios en las
circunstancias).
P: La compra publica sostenible de alimentos (CPSA) auna politicas publicas (desarrollo
sostenible, lucha contra la vulnerabilidad alimentaria y los desiertos alimentarios),
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conocimientos técnicos (nutricién, proyectos educativos, logistica, etc. ) y contratacién publica
(proceso burocratico, funcion empresarial, derecho administrativo, etc. ). éEsta mayor
complejidad es un motor (mds recursos, acceso a la agenda politica) o un obstdculo (falta de
capacidad) para los objetivos de la CPSA?

R: Probablemente ambas cosas. Los responsables de la contratacidn necesitan rodearse de
expertos (por ejemplo, nutricionistas y expertos en cuestiones medioambientales), ya que es
imposible que ellos mismos lo sepan todo. Asi que la mayor complejidad es un obstaculo, pero
si el responsable de compras colabora con otros para adquirir sus conocimientos e integrarlos
en la licitacion, puede ser un motor.

P: ¢Disponen los responsables de compras de una lista de posibles proveedores de alimentos
a los que puedan invitar a presentar una oferta o un presupuesto?

R: Algunas ciudades si tienen una lista. En Dinamarca, es dificil encontrar una lista de este tipo,
asi que la estrategia ha consistido en ponerse en contacto con proveedores conocidos y
preguntarles si conocen a otros proveedores. Tiene que ser un boca a boca, en el que la
estructura se va construyendo en el camino. Es muy dificil para los funcionarios, que no son
expertos en el tema.

Estoy de acuerdo @Bettina, tenemos que desarrollar estrategias para dirigirnos a diferentes
actores, pero luego hay que tener en cuenta la situacidon de los pequefios agricultores que
serdn sus proveedores. Segln su experiencia, ¢a quién deberia invitarse a ayudar al
responsable de compras a evaluar las especificaciones y la calidad de los alimentos?

P: Segun su experiencia, écuales son los aspectos mas delicados en la fase de gestion del
contrato, en la que suelen producirse desviaciones de lo exigido?

Sesion 1: Vinculacién de la CPF con el debate mas amplio sobre la contratacién publica
sostenible (CPS)

Moderadora: Florence Tartanac, FAO
Ponentes: Lamia Moubayed Bissat, experta del PNUMA y vicepresidenta del
Comité de Expertos en Administracion Publica

Roberto Caranta, Profesor del Departamento de Derecho de la Universidad de Turin

Italia

Luana Swensson, Especialista en politicas de contratacion publica sostenible de la

Direccion de Alimentacion y Nutricion (ESN) de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)

El objetivo de esta sesidn era presentar y debatir el tema de la vinculacidn de la contratacion publica
de alimentos (CPSA) con el debate mas amplio de la contratacion publica sostenible (CPS). La idea es
introducir el debate sobre la contratacién publica sostenible y, a continuacion, explorar el
reconocimiento de la contratacién publica sostenible por parte de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas. A continuacidn, se presentd el trabajo del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y de la Red "One Planet", seguido del creciente
reconocimiento internacional de la CPS y la CPSA, su alcance, potencial y retos y cdmo la alimentacién

es una parte importante e integrada de la misma.



Presentacion de Lamia Moubayed Bissat

Principales conclusiones:

En el centro de la misiéon del PNUMA: ¢Como podemos trabajar con los gobiernos para que

vean todo el potencial de los SPP como aceleradores de los ODS?

Transicidn de la contratacidn publica de una funcidn transaccional a una funcién estratégica

La CPS es "un proceso mediante el cual las organizaciones publicas satisfacen sus necesidades

de bienes, servicios, obras y utilidades de manera que se consiga una buena relacion calidad-

precio en todo el ciclo de vida, en términos de generacion de beneficios no sélo para la

organizacion, sino también para la sociedad y la economia, al tiempo que se reducen

significativamente los impactos negativos sobre el medio ambiente". "Esta definicidon se

adoptd en el marco del Programa 10 YFP SPP.

La CPS materializa un cambio de paradigma: de adquirir la solucién mas barata (ahorrar dinero)

a lograr la mejor relacién calidad-precio durante todo el ciclo de vida (incorporando la

sostenibilidad).

Los servicios de alimentacion y catering se estan convirtiendo en una de las categorias de

contratacidn prioritarias para incorporar cuestiones de sostenibilidad, ocupando el puesto 2™

en 2021 (en comparacién con el 11% en 2017) entre las diez primeras categorias de productos

y servicios prioritarios para la implementaciéon de CPS. Esto se debe probablemente a un

aumento de las politicas alimentarias sostenibles, como las politicas de la UE "de la granja a la

mesa" y su respaldo efectivo a la contratacion sostenible de servicios alimentarios.

Retos de la CPS:

1. Marco legislativo y politico; por ejemplo, falta de fijacién de objetivos de CPS en las
politicas generales y de comunicacién publica sobre los objetivos de CPS.

2. Recursos y cultura de la organizacion; por ejemplo, falta de compromiso y apoyo de alto
nivel por parte de la direccidn ejecutiva.

3. Capacidades y herramientas; por ejemplo, falta de formacién en el disefio y la aplicacién
de procedimientos de licitacion informados por la CPS.

4. Preparacidn del mercado de suministros; por ejemplo, falta de comunicacion de las metas
y objetivos de la CPS al mercado.

Temas para seguir debatiendo: el desarrollo de sistemas e indicadores para medir el cambio,
las reformas de las directivas de la UE sobre contratacién publica y la relacién entre las
estrategias de crecimiento ecoldgico y las dietas sostenibles.

Presentacion de Roberto Caranta

Principales conclusiones:

El papel de la contratacidn publica ha pasado de ser transaccional a estratégico.

La reforma de la legislacidn sobre contratacion publica de la Unién Europea de 2014 faculto
(no obligd) a la CSP

El coste del ciclo de vida como nueva herramienta para desarrollar la sostenibilidad a través
de la contratacién publica

El Green Deal europeo se centra en la lucha contra el cambio climatico, el apoyo a las iniciativas
de sostenibilidad y el cambio de la filosofia de la CPS, que pasa de ser una herramienta opcional
a una obligatoria.

La nueva iniciativa de productos sostenibles de la Union Europea pretende convertir los
productos sostenibles en la norma e incorpora el CPS a través de la estrategia "Una ola de
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renovacion para Europa" y "De la granja a la mesa". Los requisitos aplicables a los productos
se establecerdn en la legislacion especifica e incluirdn normas para hacerlos mas duraderos,
fiables, reutilizables, mejorables, reparables, faciles de mantenery renovar, y eficientes desde
el punto de vista energético y de los recursos.

“A Renovation Wave for Europe - greening our buildings, creating jobs, improving lives”:
develop GPP criteria for public buildings such as office buildings and schools related to life
cycle and climate resilience and based on level(s).

“Del campo a la mesa”: para mejorar la disponibilidad y el precio de los alimentos sostenibles
y fomentar dietas sanas y sostenibles en los servicios de catering institucional, la Comisién
determinara la mejor manera de establecer criterios minimos obligatorios para la adquisicion
de alimentos sostenibles.

Este cambio en el papel de la contratacién publica no se limita a la Unién Europea, como
demuestran los ejemplos de Estados Unidos y China. La Administracién Biden emitié una orden
ejecutiva con la que pretendia aprovechar el poder de contratacion de Estados Unidos para
promover la inversidon en energias limpias. China tiene un doble objetivo en materia de
carbono: alcanzar el pico de emisiones de carbono antes de 2030 y lograr la neutralidad de
carbono antes de 2060.

Se acabd la tirania del precio mas bajo (contratacién mecanica y desalmada), es hora de
incorporar cuestiones de sostenibilidad mas amplias (luchar contra el cambio climatico,
ocuparse de los problemas sociales).

Ahorrar dinero sigue siendo una parte importante de la contratacién publica, pero desde una
perspectiva a largo plazo en lugar de la tradicional a corto plazo.

Presentacion de Luana Swensson

Principales conclusiones:

La compra publica sostenible de alimentos (CPSA) se reconoce como una herramienta de
desarrollo y un punto de entrada para desencadenar modelos de produccién y consumo mas
sostenibles.

CPSA contribuye a la consecucion del ODS 12

La CPSA incluye iniciativas en varios ambitos: programas de alimentacidn escolar, ejército,
prisiones y hospitales.

Los servicios de alimentacidon y restauracion se encuentran entre las principales categorias a
las que los gobiernos dan prioridad para incluir cuestiones de sostenibilidad.

Reto: existe una desconexion entre las iniciativas de CPSA y el debate y la agenda mas amplios
sobre CSP. La relacidn entre las iniciativas de compra de alimentos y la agenda y el debate mas
amplios sobre la CSP parece ser mas clara en los paises de renta alta (y especialmente en los
paises de la Unién Europea), donde se ha llevado a cabo la mayor parte de la investigacion
sobre practicas de CSP. En estos paises, la CSP se ha asociado mdas comunmente con
preocupaciones medioambientales, con una integracidn mas reciente y progresiva de otras
preocupaciones sociales y econdmicas. En los paises de ingresos bajos y medios, la relacion
directa entre las iniciativas de compra de alimentos y un programa o debate mdas amplio sobre
la CSP no es tan evidente. En la mayoria de los casos, estas iniciativas no se consideran una
aplicacion de la meta 12.7 de los ODS o una contribucién a la misma, ni se estudian como un
ejemplo significativo de CPSA.

Son muchas las razones que pueden explicar por qué las iniciativas de CPSA suelen estar
desconectadas de un programa o debate mas amplio sobre CPS:



1. Las iniciativas de CPSA se desarrollaron en funcién de puntos de entrada especificos
que difieren de los puntos de entrada comunes del debate mds amplio sobre la CPS
(es decir, la salud, la nutricién o la agricultura). Estos puntos de entrada no suelen ser
los mismos que los del debate mas amplio sobre la CPS, que puede centrarse, por
ejemplo, en la inclusién y el apoyo de las PYME, en lugar de los agricultores o las
organizaciones de agricultores.

2. Los programas de CPSA, es decir, los programas de alimentacidn escolar, son
disefiados y ejecutados en su mayoria por ministerios y organismos distintos de los
gue participan en el disefio de las politicas de CPS. Estos ultimos suelen ser los que
trabajan en asuntos medioambientales, econdmicos y financieros. Mientras tanto, las
iniciativas de adquisicion de alimentos, y especialmente las de alimentacidn escolar,
son disefadas en su mayoria por ministerios y organismos que trabajan en los ambitos
de la educacién, la proteccion social o la agricultura. La falta de didlogo y coordinacion
entre estos diferentes actores es muy evidente en muchos paises. Constituye un
importante cuello de botella para el futuro desarrollo de las iniciativas de adquisicién
de alimentos dentro de la agenda y el debate de la CPSA.

3. Los datos sobre CPS y CPSA, especialmente de las economias de renta baja, siguen
siendo muy limitados. En su Global Review of Sustainable Public Procurement de 2017,
el PNUMA descubrié que de los 56 gobiernos nacionales que participaron en la
encuesta, solo uno (Costa de Marfil) era de Africa. Se necesitan mds datos e
investigaciones para comprender mejor las dos agendas y promover su desarrollo y
conexién. En este sentido, cabe destacar la importancia de la investigaciéon
multidisciplinar. Los investigadores implicados en el andlisis de las iniciativas de CPSA
(y especialmente de las iniciativas de Home Grown School Feeding Programs, HGSF)
suelen centrarse en areas de conocimiento especificas y utilizar puntos de entrada
concretos. Estos puntos de entrada pueden no estar directamente relacionados con la
CPS. Ademas, los investigadores de la contratacién publica no suelen tratar la
contratacién alimentaria y sus peculiaridades como un area de estudio clave,
especialmente en el Sur Global. Por lo tanto, un enfoque multisectorial vy
multidisciplinar de la CPS es clave; es uno de los pilares de esta publicacion.

El reconocimiento de las iniciativas de CPSA como parte importante de la CPS es clave:

o reforzar ambas agendas a escala local, nacional e internacional

o promover un enfoque sistémico

o Apoyar el desarrollo de instrumentos normativos y politicos adecuados para una
aplicacion eficaz, incluyendo al mismo tiempo a las pequeiias y medianas empresas
(PYME) en la agenda de la contratacidn publica.

Ejemplo de las PYME: Muchos paises han desarrollado instrumentos especificos para apoyar
la inclusién de las (PYME) en las iniciativas de contrataciéon publica. Sin embargo, los
agricultores y sus organizaciones pueden no encajar en la definicion legal y los criterios
establecidos para las PYME (por ejemplo, tamafo, volumen de transacciones, nimero de
empleados, forma juridica que debe adoptarse). A pesar de su relevancia econémica y social,
puede que no se les permita beneficiarse de estos instrumentos para apoyar su inclusién en
las oportunidades del mercado publico.

Superar los retos: promover la coordinacidon multisectorial, el intercambio de conocimientos a
multiples niveles y el desarrollo de la investigacion multidisciplinar son estrategias clave

La FAO ha estado trabajando a nivel mundial con un socio multiple para promover el
fortalecimiento de los vinculos entre la CPSA y la agenda mds amplia de la CPS y promover un
enfoque multisectorial y multidisciplinario de la CPS.



Ronda de debate con preguntas y respuestas

Preguntas y comentarios en el chat:

P: (1) Normalmente, en un pais determinado, éiquién es la entidad que realiza las
adquisiciones? ¢Es la escuela, la comuna, el distrito, a nivel provincial o nacional? Entre estos
niveles, équién otorga a los programas de alimentacion autdctonos el derecho a realizar la
compra de alimentos? (2) A nivel local, cuando la entidad de adquisicién estd autorizada a
realizar adquisiciones, es posible que tenga que cumplir la legislacidn sobre contratacion
publica de un pais determinado. é¢Podria explicar con mas detalle cémo llevan a cabo otros
paises las adquisiciones de los programas de alimentacidn autéctonos, indicando quién realiza
las adquisiciones, qué directrices utilizan, el proveedor local, etc.?

P: Creo que todos los ponentes destacaron la importancia de la coordinacidon entre las
diferentes entidades publicas como elemento esencial para llevar a cabo una compra publica
de alimentos sostenible. Mi pregunta a los ponentes seria: écual es la mejor manera de
conseguirlo en el contexto del disefio institucional de la regulaciéon y el control de la
contratacién? ¢Qué tipo de enfoques o disefios organizativos en relacidn con la contratacion
publica serian éptimos para impulsar los niveles de cooperacién entre las distintas entidades
publicas (departamentos/organismos, etc.) de un pais determinado?

R: Respondiendo a ambas preguntas; la coordinacion institucional y la formacidn son
importantes también para los vendedores. Deben desarrollarse programas en los que
participen las organizaciones de agricultores para formar a los agricultores a participar
directamente en la contratacién sin intermediarios y debe simplificarse el proceso de
contratacidn, utilizando la contratacidn electrdnica si existen las infraestructuras.

Comentario de un participante en el chat: En América Latina, la legislacion relacionada con la
agricultura familiar en algunos paises facilita la participacion de los pequefos productores en
los programas de CPSA, ya que proporciona un marco legal para estos actores, normalmente
inexistente.

Comentario del participante en el chat: ademas de la implicacion de los politicos, el desarrollo
de capacidades técnicas en los diferentes niveles y sectores también es clave para comprender
la multidimensién de la CPSA e identificar los papeles sectoriales especificos.

P: @Luana, ¢hay paises en los que se hayan realizado esfuerzos de descentralizacion para que
los pequefios agricultores puedan ser elegibles como proveedores?

P: Si los agricultores y productores locales no cumplen los requisitos legales como PYME o no
estdn registrados, ¢de qué manera podemos hacer que participen en el proceso de licitacion
de forma aceptable?

R: Los gobiernos deben apoyar a los agricultores locales para lograr el vinculo entre la demanda
(consumo) y la oferta (produccién). Existen herramientas como los acuerdos marco que
pueden funcionar en condiciones locales, aunque algunas normativas no permiten el uso
directo de requisitos de produccién local (como la de la Unién Europea).

Comentario del chat: En paises como Brasil, con un alto nivel de contratacion electrdnica
implementada, existen herramientas interesantes que estan reduciendo los costes de
participacién de los proveedores potenciales en la seleccidon de proveedores. Esto también
contribuye a que los productores locales entren en el juego de la contratacion.

P: @Lamia: écudnto se ha hecho en materia de contratacidn publica con perspectiva de
género?

P: Me gustaria dar las gracias a los ponentes por sus valiosas contribuciones, especialmente
por la clara presentaciéon de Luana, que compartié no sélo posibles caminos a seguir, sino
también el trabajo fundamental promovido por la FAO para ayudar a los paises, es decir, el
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desarrollo para mitigar los grandes desafios actuales. Sobre la ponencia "qué se podria hacer",
observamos otros dos retos sobre los que me gustaria escuchar a los ponentes. El primero se
refiere a la falta de conocimiento/voluntad politica con respecto al triple pilar de la
sostenibilidad. En Brasil, por ejemplo, la sostenibilidad sigue siendo una agenda muy
relacionada con la gestién de residuos sdlidos o el reciclaje, y sélo unos pocos debaten sobre
la adquisicidn de alimentos. Entonces, ¢cdmo y quién debe sensibilizar a estas autoridades?
Un segundo reto se refiere a la falta de un parametro minimo para la consecucién de la
sostenibilidad.

Principales puntos de debate de los ponentes:

Los contextos institucionales son importantes a la hora de desarrollar iniciativas de CPSA,
incluidas las interacciones entre compradores y proveedores y la colaboracion
intragubernamental.

El enfoque ascendente es pertinente para la CPS (ya que las iniciativas locales aportan
innovacion), lo que refuerza la necesidad de compartir practicas y experiencias.

Existen diferentes modelos organizativos en las iniciativas de CPSA, desde los descentralizados
a los centralizados, pasando por los hibridos

La formacidn, las directrices y la comunicacidn son importantes para desarrollar la experiencia
en CPSA, incluida la ayuda a los productores locales para que cumplan los requisitos formales
de la contratacién publica.

Recursos:

FAO, Alianza de Bioversity International y CIAT y Editora da UFRGS. 2021. Compras publicas de
alimentos para sistemas alimentarios sostenibles y dietas saludables - Volumen 1. Roma.
Roma. https://www.fao.org/documents/card/en/c/cb7960en

Mas informacidn y publicaciones en la pagina web de la FAO:
https://www.fao.org/nutrition/markets/sustainable-public-food-procurement/en/#c858497
Publicacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA):
Sustainable Public Procurement 2022 Global Review

Algunas ideas utiles sobre la contratacidn publica con perspectiva de género
https://www.open-contracting.org/what-is-open-contracting/gender/

Contratacién publica con perspectiva de género:
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2022/04/procurements-strategic-
value,

La perspectiva de la UE: https://eige.europa.eu/publications/gender-responsive-public-
procurement
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/promoting-gender-equality-through-public-
procurement 5d8f6f76-en
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https://www.oecd-ilibrary.org/governance/promoting-gender-equality-through-public-procurement_5d8f6f76-en

Sesion 2: El papel de los gobiernos locales

Moderadora: Cecilia Marocchino, FAO
Ponentes: Peter Defranceschi, Jefe de la Oficina de Bruselas y del Programa Global City Food
Coordinador de ICLEI Europa - Gobiernos Locales por la Sostenibilidad, Bélgica

Annamaria La Chimia, Profesora de Derecho y Desarrollo y Directora del Grupo de
Investigacion sobre Contratacion Publica de la Universidad de Nottingham, Reino
Unido

Claudia Paltrinieri, propietaria y directora de Foodinsider, Italia

La idea de esta sesidn era centrarse en el papel de los gobiernos locales; cdmo son actores clave para
realizar cambios, impulsar la agenda y poner en marcha iniciativas de compra publica de alimentos
sostenibles. También se incluyen los retos a los que pueden enfrentarse, incluida la necesidad de un
mayor reconocimiento. La primera presentacidon abarcd una perspectiva mas global. La segunda
presentacion se centré en una investigacion realizada en Italia en un contexto europeo/global,
destacando las lagunas evaluadas relacionadas con la gobernanza local y los actores publicos locales.
La ultima presentacidn se centrd en ltalia y en las experiencias recogidas por Foodinsider a través de
la clasificacion de los comedores escolares italianos y el trabajo realizado con varios municipios.

Presentacion de Peter Defranceschi
Principales conclusiones:

e Los ciudadanos no suelen comprender el papel relevante del gobierno local.

e La compra publica de alimentos puede ser responsabilidad de los gobiernos nacionales,
regionales o locales.

e El desperdicio de alimentos es un gran problema al que puede contribuir la Compra Publica
Sustentable de Alimentos (CPSA).

e La accidn contra el cambio climatico, la adquisicién de alimentos y la gestidn de los residuos
alimentarios estdn interconectadas.

e Proyecto School Food 4 Change (SFAC): una iniciativa que ofrece comidas escolares sostenibles
y saludables en mds de 3.000 escuelas, con un impacto en mds de 600.000 nifios y jovenes de
12 Estados miembros de la Unién Europea.

o ICLEI participa en la Campafia Buy Better Food Campaign for sustainable food on the public
plate, que es una coalicidn de organizaciones paneuropeas sin fines de lucro, incluidas redes
de gobiernos locales y regionales, asi como organizaciones de la sociedad civil centradas en el
cambio climdtico, la salud y los derechos humanos. La Campafia reclama la adopcién de
normas de contrataciéon publica de alimentos que sean beneficiosas para el medio ambiente,
los consumidores y los trabajadores, y que proporcionen alimentos sanos a los ciudadanos
europeos en lugares publicos como escuelas, hospitales y residencias de ancianos. La Campana
se esfuerza por representar a un grupo diverso de miembros con distintas formaciones,
afiliaciones y experiencia. La Campafia hace un llamamiento a la Comisién Europea para

1. Establecer unos requisitos minimos para la adquisicién de alimentos en toda la UE que
beneficien a "One Health" y sean justos e integradores para los productores, las
comunidades y las generaciones futuras.

2. Proponer objetivos para 2030 para:

= Ja compra publica de un 20-50% de alimentos ecolégicos, de alta calidad y
sostenibles para comedores publicos, escuelas y guarderias;
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= que las politicas de nutricidn se basen en dietas de salud planetaria (mas ricas
en plantas, con "menos y mejor" carne y sélo pescado demostrablemente
sostenible), sin olvidar los ajustes especificos del contexto (por ejemplo,
situacidn geografica, cultura, etc.).
3. Permitir la inclusién de programas educativos sobre sistemas alimentarios y dietas
saludables en los planes de estudio escolares.

e Las escuelas como catalizadoras del cambio cultural alimentario.

e Es hora de pasar de la promocidn de practicas Unicas a un enfoque normalizador (las comidas
escolares tienen que ver con la cultura, la justicia social, el territorio y la educacidn
alimentaria).

e La CPSA también se ocupa de procurar educacién.

e ICLEIl es el autor principal del Manifiesto para el Establecimiento de Estandares Minimos para
los Comedores Publicos en la UE. Este Manifiesto sobre Contratacidén Publica de la Granja a la
Mesa (en adelante "Manifiesto sobre Contratacion Publica F2F") pretende inspirar a la
Comisién Europea y a los Estados Miembros de la UE, asi como a las autoridades publicas
regionales y locales, con siete propuestas procesables para establecer unos estdndares
minimos para los comedores publicos en Europa. Este Manifiesto F2F sobre Contratacion
Publica, elaborado en el marco de la Coalicidn sobre Politica Alimentaria de la UE, presenta
siete criterios obligatorios (minimos) y opcionales para los comedores publicos:

1. Alimentacion sana

Productos ecoldgicos y agroecoldgicos

Apoyo a los pequefios agricultores

Accién por el clima

Economia social y derechos laborales

Comercio justo

7. Normas de bienestar animal

e Lascadenas cortas de suministro de alimentos pueden repercutir en el desarrollo del territorio
(como demuestra el ejemplo italiano).

e las escuelas pueden contribuir a combatir la vulnerabilidad alimentaria.

e Elintercambio de conocimientos y una red de compradores de alimentos son importantes para
la CPSA.

e CPSA: personas sanas, paisaje sano y clima sano

ok wnN

Presentacion de Annamaria La Chimia
Principales conclusiones:

e Basado en el cuestionario elaborado por Public Health Nutrition Research Ltd, Reino Unido; en
el contexto de la UE, las politicas alimentarias escolares (PAE) pueden organizarse de varias
maneras. Pueden ser politicas gubernamentales independientes (nacionales o regionales) o
estar integradas en otras politicas, como las de sanidad o educacién. Los objetivos de las
politicas alimentarias escolares son: mejorar la nutricidn infantil, fomentar habitos saludables,
reducir o prevenir la obesidad, reducir o prevenir la malnutricién, combatir las desigualdades
sanitarias y mejorar el rendimiento escolar.

e “Food for Schools” (F4S) en Italia es un marco normativo disyuntivo. Se trata de un marco
administrativo multiministerial a nivel nacional, regional, local e individual (escuela por
escuela). La legislacion permite desde normas minimas de nutricién hasta incentivos para
programas de alimentacién ecoldgica.
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e la politica de alimentacidn escolar se basa en un servicio "a la carta" (enfoque selectivo frente
a universalista). Es una politica independiente, sin integraciéon con otras politicas. Los
programas son mas fuertes en las zonas mas ricas.

e Las politicas alimentarias escolares en Italia tienen beneficios, pero la forma en que se
aplicaron estd aumentando la desigualdad entre territorios. A pesar de contar con politicas
similares, las regiones italianas aplicaron las politicas alimentarias escolares de forma
diferente. Factores que influyen: nivel de capacidad del gobierno, objetivos locales (voluntad
de discriminar en beneficio de los productores locales). Las regiones italianas con mayor PIB
per capita ofrecen comidas escolares que combinan alimentacién y educacién.

e Hay un desajuste entre conocimientos técnicos y burocracia ineficaz (regiones italianas: norte
frente a sur)

e Preguntas abiertas: Para la contratacion publica, el mercado y la légica de la competencia
ganan en la normativa europea. ¢Es una oportunidad perdida para una politica local
polifacética? ¢ COmo proteger la mano de obra, las cadenas alimentarias locales y las opciones
sostenibles en este marco normativo?

Presentacion de Claudia Paltrinieri
Principales conclusiones:

e Los comedores escolares son complejos y deben entenderse desde un enfoque multisectorial.

e Foodinsider realizé una encuesta entre los comedores escolares de Italia para medir la calidad
de los ingredientes, el equilibrio de la dieta y la sostenibilidad del menu. Los resultados ponen
de relieve una importante diferencia de puntuacién entre los 10 mejores comedores escolares
y los demas.

e Otros resultados significativos encontrados fueron que:

o Los mismos ingredientes utilizados en las comidas escolares pueden dar lugar a
comidas de buena o mala calidad, dependiendo de la gestion del comedor escolar. Por
lo tanto, la gestion del comedor escolar desempefia un papel importante.

o La gestidn del cambio de un comedor escolar mejord la clasificacion de un comedor
escolar de Sesto Fiorentino de 25™ a 10 primeros, incluyendo un aumento de la calidad
de la comida. Qualita & Servizi es una empresa publica (interna) que gestiona los
Servicios de Comedor Escolar de 6 municipios de la campifia de Florencia y ellos fueron
los responsables de este cambio. De 2015/16 a 2021/22 se controlaron los cambios en
la oferta mensual de variedad de cereales (aumento), carne (se redujo a mas de la
mitad), carne procesada (se redujo a cero), legumbres como plato principal de
proteinas (aumento) y legumbres (aumento). El caso también informaba de que en
2015/16 no se mencionaba la oferta de alimentos locales y cadenas de suministro
cortas, mientras que en 2021/22 ascendia al 73% y 83% del total. La oferta de
alimentos ecoldgicos aumentd del 25% al 60%, el uso del vehiculo eléctrico del O al
100% vy el uso de recetas de la gastronomia local subi6 de 1 a 6 veces.

o Las buenas practicas pueden contribuir a difundir la idea de que el cambio (de una
dieta basica a una dieta sana) es posible.

e El objetivo de los comedores escolares puede ser diferente: alimentar, nutrir sanamente o
nutrir a la comunidad.

e En 2021, Italia aprobd una nueva ley sobre contratacién publica ecolégica denominada
"Criterios Ambientales Minimos" ("Criteri Ambientali Minimi" - CAM). La ley define las normas
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de las licitaciones para el servicio de comedores escolares y se considera un motor de cambio.
Los criterios incluyen:
o 50% de alimentos ecoldgicos
Biodiversidad
Menos carne roja
Sin alimentos procesados
Conexion con el territorio
Aumento de la competencia
Sin plastico
Seguimiento de la economia circular (acabar con el despilfarro de alimentos)

O O 0O O O O O

El principal resultado de la valoracién de rango 7: la aplicaciéon de la CAM con las nuevas
licitaciones ha mejorado los menus (mayor puntuacion) y ha hecho mas ecolégico el servicio.
La calidad de los menus dependia de la gobernanza de los municipios y de su visién y
competencia. La Ley de Criterios Ambientales Minimos extiende el cambio verde a todos los
municipios con las nuevas licitaciones.

Ronda de debate con preguntas y respuestas

Preguntas y comentarios en el chat:

P: @Claudia; écudl ha sido el reto mas dificil al que te has enfrentado en tu experiencia
concreta?

P: @Claudia, es interesante ver los cambios en el uso de legumbres, verduras y frutas;
éaumentd esta diversificacion los costes de logistica y del sistema de aprovisionamiento?
R: Los costes logisticos deben tenerse en cuenta a la hora de elaborar un menu diversificado.

P: @Annamaria: si te he entendido bien, ¢decias que el problema legal de la contratacién local
de alimentos (en la UE) podria superarse haciendo hincapié en la aplicacién de
objetivos/politicas de sostenibilidad locales/regionales?

R: Los criterios de contratacidén que no especifican el origen sino el impacto pueden ser utiles,
ya que algunos requisitos locales no estan permitidos por algunas legislaciones de
contratacién, como la de la UE.

P: Me gustaria consultar desde el punto de vista de los proveedores, équé tipo de perfil tienen
estos proveedores? éSon grandes, medianos o pequeiios productores locales?

R: Hay que tener en cuenta a los pequefios productores en la CPSA, es decir, la experiencia
brasilefia, que esta impulsada por la legislacién sobre la compra obligatoria de alimentos a los
productores locales.

P: @Claudia, écémo valora la relevancia del ranking de calidad alimentaria de los comedores
escolares para estimular mejoras en los programas de alimentacion escolar a nivel municipal?
¢Ha sido un motor importante?

R: Si, la clasificacién ha impulsado el cambio de los menus. El afio pasado, los municipios de
Aosta, que estaban en la parte baja de la clasificacidn, decidieron aumentar la calidad para
alcanzar una posicion mas alta. Este afio, Aosta ha aumentado mucho la calidad del menu y se
encuentra en la posicion 14.

P: @Peter: équién es el game changer local que deflagra los cambios en una sociedad? ¢ Existen
grandes diferencias entre las comunidades mas ricas y las mds pobres que quieren adoptar
una contratacidén publica o un modo de vida mads sostenible?
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Recursos:

e Enlacesy recursos de ICLEI:
Manifiesto por el establecimiento de normas minimas para los comedores publicos en toda la
UE: https://iclei-europe.org/publications-tools/?c=search&uid=AXvXwW6K2.
Peticidn sobre comedores escolares:
https://secure.avaaz.org/community petitions/en/eu_kommissarin_fur gesundheit dr_stell
a_kyriakides eu eine gesunde mahlzeit fur jedes kind in jeder schule/
El poder de la placa publica:
https://www.youtube.com/watch?v=aescLPklQ7g&list=PLsgoH3BX-BpQBbfErv08-
RcsUILrKOz6i

e Foodinsider: https://www.foodinsider.it/

Intercambio de ciudades - Uagadugu (Burkina Faso) y Lieja (Bélgica)

Moderadora: Kristin Schmit, IDOS
Ponentes: Léticia Nonguierma, urbanista de la ciudad de Uagadugu, Burkina Faso

Harouna Maiga, economista de planificacion y experto en gestion del desarrollo de la
Ciudad de Uagadugu, Burkina Faso

Davide Arcadipane, Secretario del Gabinete y Referente en circuitos cortos, agricultura
urbana y alimentacion sostenible para la Ciudad de Lieja, Bélgica

A principios de este afio, la FAO e IDOS aunaron fuerzas y empezaron a colaborar en un proyecto sobre
compra publica sostenible de alimentos. Uno de los principales componentes de este proyecto era la
organizacién de intercambios entre tres ciudades europeas y tres ciudades de América Latina y Africa.
La idea de estos intercambios era emparejar ciudades y realizar dos intercambios en linea, en los que
pudieran presentar sus practicas de compra publica sostenible de alimentos y sus iniciativas de
alimentacién escolar. Intercambiaron sobre las similitudes, pero sobre todo sobre los retos a los que
podrian enfrentarse a la hora de aplicar tales practicas e iniciativas. El objetivo era fomentar el
intercambio y el aprendizaje mutuos entre las ciudades. En esta sesidn, la atencidn se centré en el
intercambio entre la ciudad de Uagadugu y la ciudad de Lieja.

Presentacion de Lieja
Principales conclusiones:

e La Ciudad de Lieja inicia oficialmente su andadura de decisiones politicas en 2017 con la
inclusidn en el Pacto de Politica Urbana de Mildn y posteriormente un Plan Director urbano
comun para los 24 municipios, un debate sobre la alimentacion escolar en el Consejo Municipal
(2018) y objetivos en el programa politico (2019-2024, legislatura comunal), entre los que
destacan: un hub dedicado al cortocircuito empresarial sostenible y una empresa de
transformacién de hortalizas.

e Ejemplos de acciones alimentarias sostenibles:

o Mercado semanal de productores locales (Marché Court-Circuit)

o La fundacién de un Centro de Alimentacién sostenible e integrador en colaboracion
con asociaciones, que apoya acciones de sensibilizacion alimentaria para los
ciudadanos de Lieja con atencidn a los grupos desfavorecidos.
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https://iclei-europe.org/publications-tools/?c=search&uid=AXvXw6K2
https://secure.avaaz.org/community_petitions/en/eu_kommissarin_fur_gesundheit_dr_stella_kyriakides_eu_eine_gesunde_mahlzeit_fur_jedes_kind_in_jeder_schule/
https://secure.avaaz.org/community_petitions/en/eu_kommissarin_fur_gesundheit_dr_stella_kyriakides_eu_eine_gesunde_mahlzeit_fur_jedes_kind_in_jeder_schule/
https://www.youtube.com/watch?v=aescLPklQ7g&list=PLsgoH3BX-BpQBbfErv08-RcsUlLrK0z6i
https://www.youtube.com/watch?v=aescLPklQ7g&list=PLsgoH3BX-BpQBbfErv08-RcsUlLrK0z6i
https://www.foodinsider.it/

Un programa de relocalizacion de produccién alimentaria gracias al programa
CREaFARM que pone suelo agricola publico a disposicién de proyectos agricolas
locales y urbanos (2018)

Un festival anual de transicion alimentaria "Nourrir Liége"

La creacidn en curso de un centro logistico para los actores del cortocircuito en Lieja
Establecimiento de comedores sostenibles en guarderias y escuelas municipales
basicas en buena colaboracién con la empresa intermunicipal ISOSL, productora de
comidas.

ISoSL; équé papel desempeiia la intercomunal en la alimentacion de los nifios de Lieja?

O

Empresa mixta intermunicipal (nueve municipios, incluido Lieja), que presta un
servicio publico (asistencia sanitaria) con 3.600 empleados, siete cocinas (una central)
qgue preparan 12.000 comidas al dia (de ellas, 3.000 para guarderias y escuelas) para
140 escuelas basicas y 55 guarderias. Es un actor estratégico de la alimentacion
sostenible en Lieja.

Lieja quiere ser 100% ecoldgica de aqui a 2024 mediante una estrategia sistémica "de la granja
al plato".

1.

Retos de suministro:

= iCémo cambiar laforma de abastecerse para que los productos sostenibles entren
en las cocinas?

=  iComo definir una estrategia de compras coherente con los valores de la
alimentacion sostenible?

= iComo utilizar el poder adquisitivo de la ISOSL para invertir en alimentos locales,
sostenibles y resistentes?

= Se llevé a cabo una redefinicidn de la estrategia de compras, en colaboracién con
un abogado especializado.

Menus sostenibles

= Los cocineros y dietistas de I1SoSL definen nuevos ciclos de menus sanos y
equilibrados con productos frescos y de temporada adaptdndose a la oferta de
materias primas sostenibles.

Reduccidn de residuos

= El objetivo es reducir los residuos en cada etapa de los flujos alimentarios para
ahorrar dinero y reinvertirlo en alimentos de calidad. La reduccion del desperdicio
permite reinvertir en sectores de produccion sostenibles sin afectar al precio de
venta de la comida (por ejemplo, app para pedir comida).

Comunicacion y formacion

= El objetivo es desarrollar una estrategia de comunicacién sobre alimentacién
sostenible para informar al personal del ISOSL, los nifios, los padres y los
profesores de las ventajas de la nueva politica. También se pretende formar a los
cocineros en la elaboracion de menus. Estan organizando cursos de formacion
para el personal con el fin de sensibilizarlo sobre cuestiones agricolas vy
alimentarias (por ejemplo, pdster sobre alimentos para nifios).

Presentacion de Uagadugu

Principales conclusiones:

Uagadugu se enfrenta a numerosos retos relacionados con las infraestructuras, la pobreza
urbana, el desempleo (especialmente de jovenes y mujeres) y la proteccion del medio
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ambiente. La crisis sanitaria y de seguridad ha provocado flujos migratorios internos que
agravan los problemas existentes. La cuestion de la alimentacion urbana sostenible es
transversal en una ciudad que acoge cada aio a 200.000 nuevos habitantes, mientras que las
tierras cultivables de la periferia se ocupan cada vez mas para viviendas.
Desde 2018, la ciudad apuesta decididamente por un enfoque agroforestal en el marco de la
rehabilitacidn del cinturén verde, que abarca mas de 2100 hectdreas, para reforzar el sistema
productivo local. El cinturéon puede resolver potencialmente muchos retos. El enfoque
pretende ayudar a satisfacer las necesidades de autonomia alimentaria de la ciudad vy
contribuir al acceso a alimentos sanos y sostenibles.
Los procedimientos de contratacidn publica a nivel local se rigen por normativas promulgadas
a nivel central con directrices especificas sobre la adquisicidn de alimentos.
Los mercados publicos de alimentos de Burkina Faso en general y de Uagadugu en particular
se organizan para abastecer comedores escolares, carceles, restaurantes de servicio,
hospitales, etc.
Cifras sobre la alimentacion escolar:
o 1100 escuelas (publicas y privadas) con comedores escolares
o Los menus incluyen arroz, alubias, cuscus, pasta, lentejas y judias mungo.
o Desarrollo de 15 hectareas en beneficio de casi 500 mujeres que ahora trabajan alli
o Estructuracién de los horticultores: censo de horticultores (3112), incluido el equipo
de trabajo para 201 horticultores
o Apoyo a los comedores escolares en 12 escuelas (2022-2024)
Acciones:
o Agrupacion de productores en cooperativas para satisfacer pedidos publicos
o Transferencia puntual de fondos del Estado al municipio (a partir del primer trimestre
del afio civil)
o Firma de los distintos contratos a tiempo (inicio del primer trimestre del curso escolar
con un plazo de treinta (30) dias para su ejecucién).
o Existencia de estructuras organizadas para la gestién y el seguimiento de los
comedores escolares (servicios técnicos de la comuna, CCEB, controladores a nivel de
CEB, controlador provincial, comités de gestidn, padres de alumnos).
Desafios:
o Incapacidad de los productores para satisfacer la demanda (el 60% de los alimentos
deben ser locales, seglin una directiva estatal).
o Falta de disponibilidad de la produccién local debido a la recoleccidn tardia por parte
de los productores
o Ladisponibilidad de alimentos estatales no cubre todo el afio
Dificultad para transportar los productos
Los procedimientos de contratacion directa exigen el cumplimiento de listas de precios
gue no se ajustan al precio de mercado

Ronda de debate con preguntas y respuestas

Preguntas y comentarios en el chat:

P: @Davide, ha mencionado la reduccién de costes mediante la organizacién de reuniones
entre distintos productores, éen qué medida?
P: @Davide, écdmo se determina el precio justo?
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e P: Me gustaria conocer el componente de discapacidad en estos programas; la inclusién de la
discapacidad en la alimentacidn con una educacidn inclusiva, diversificada y de calidad.

e P: Pregunta para Burkina Faso: éexisten en su pais leyes o incentivos para fomentar el
abastecimiento local por parte de los productores?

Sesion regional América Latina

Moderadora: Pilar Santacoloma, FAO
Participantes: Marisa Siboldi, Consultora en Desarrollo Sostenible y Cadena de Suministro, Argentina

Sara Granados Ortiz, especialista en sistemas alimentarios (Gobernanza) y punto
focal regional para la Agenda Alimentaria Urbana de la FAO; Prevencion de Pérdidas
y Desperdicios de Alimentos en la Oficina Regional de la FAO para América Latina y el
Caribe.Regional de la FAO para América Latina y el Caribe

El objetivo de esta sesidn era crear un espacio interactivo en el que los ponentes y el publico pudieran
compartir sus experiencias en materia de contratacién publica de alimentos y dialogar entre si. Con
este fin, el formato elegido para la sesidn se asemejo al de una tertulia. En lugar de ofrecer un acto de
tipo conferencia con presentaciones seguidas de preguntas y respuestas, la intencidn era crear un
espacio abierto, en el que los participantes se sintieran invitados a compartir sus historias. Para hacerse
una idea de las opiniones sobre temas relacionados con la alimentacién publica sostenible se realizé
una encuesta en directo, que sirvié para iniciar un animado debate.

Preguntas al publico y a los ponentes

Se formularon cuatro preguntas de sondeo. La ultima fue una pregunta abierta formulada
directamente a los participantes y al publico. En total, 16 participantes respondieron a la encuesta. La
votacién fue andnima y las respuestas se mostraron al publico tras la votacién. El grupo de
participantes era bastante diverso: tres representaban al sector académico, tres al gobierno local, tres
a una organizaciéon de la sociedad civil y uno al gobierno nacional. Los otros seis participantes
pertenecian a otra organizacién no incluida en las categorias. En cuanto a la experiencia laboral en el
ambito de la compra publica sostenible de alimentos, la mayoria (5 de 16) indicaron tener entre 6y 10
afios de experiencia. Hubo una gran mezcla con un participante sin experiencia, tres con menos de un
afio, tres entre uno y dos afos, dos entre tres y cinco afios y dos que tienen mas de 10 afios de
experiencia.

1. ¢Cuales cree que son las principales ventajas de adquirir alimentos de forma sostenible?
a. Apoyaralos productores vulnerables (mujeres, PYME) y estimular el desarrollo econédmico
de la comunidad
b. Aumentar la calidad de los alimentos servidos en establecimientos publicos
c. Promover la sostenibilidad medioambiental
d. Garantizar la calidad nutricional de los alimentos
e. Otros
e Resultados: Ndtese que para esta pregunta se permitié a los participantes dar mas de una
respuesta. Casi todos los participantes (15 de 16; 94%) consideraron que el apoyo a los
productores vulnerables era uno de los principales beneficios de adquirir alimentos de forma
sostenible. 11 de 16 participantes (69%) consideraron que promover la sostenibilidad
medioambiental y garantizar la calidad nutricional del suministro de alimentos eran los
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principales beneficios. 10 de 16 participantes (63%) consideraron que el aumento de la calidad
de los alimentos servidos en lugares publicos era uno de los principales beneficios de la
contratacién publica de alimentos, mientras que 1 participante indicé que habia otros
beneficios principales.

2. (¢Esta de acuerdo con lo siguiente? "Los alimentos deben adquirirse, en la medida de lo posible, a

pequeiios agricultores locales".
a. Si, esimportante apoyar a los pequefios agricultores locales
b. Si, pero en realidad es demasiado dificil obtenerlo de los pequefios agricultores locales.
c. Si, pero sélo cuando estan organizados en cooperativas o asociaciones de agricultores.
d. No, el proveedor que puede suministrar el mejor producto al mejor precio debe

suministrar

e. No estoy seguro

e Resultados: En esta pregunta, los participantes sélo podian dar una respuesta. La primera
respuesta fue la mas contestada. El 50% de los participantes estd de acuerdo en que los
alimentos deben comprarse, en la medida de lo posible, a los pequefios agricultores locales,
porque es importante apoyarlos. El otro 50% de los participantes se dividid a partes iguales
entre las respuestas b y c; creen que los alimentos deberian comprarse a los pequefios
agricultores locales, pero en realidad es demasiado dificil y sélo deberian comprarse a estos
agricultores cuando estan organizados en cooperativas o asociaciones. Ninguno de los
participantes indicd que no se debieran comprar alimentos a los pequefios agricultores locales.

3. (¢Estd de acuerdo con la siguiente afirmacion? "La mayoria de los alimentos que se compran

deberian ser ecoldgicos o proceder de proyectos agroecologicos"?
a. Si, los alimentos ecolégicos son mejores para el medio ambiente

Si, pero los alimentos ecolégicos son mas caros y no hay suficiente presupuesto para ello

Si, los alimentos ecoldgicos son mas sanos.

No, hay otros factores mas importantes, como el precio o la oferta de alimentos locales.

No, no hay suficientes proveedores que produzcan alimentos ecoldgicos.

No estoy seguro

e Resultados: En esta pregunta, los participantes sélo podian dar una respuesta. Para esta
pregunta en concreto, las respuestas fueron muy diversas. La respuesta mas comun fue que la
mayoria de los alimentos que se compran deberian ser ecoldgicos o agroecolégicos, porque
son mas sanos. El 31% (5 de 16 participantes) dio esta respuesta. Casi el mismo nimero de
participantes (4 de 16; 25%) estaban de acuerdo con la afirmacion, pero pensaban que los
alimentos ecoldgicos son mas caros que los no ecolégicos, para los que no hay presupuesto.
También hay algunos participantes que argumentan que los alimentos ecolégicos son mejores
para el medio ambiente (3 de 16; 18%), mientras que dos participantes consideran mas
importantes otros factores como el precio y/o la oferta de alimentos locales y dos participantes
no estan seguros de su opinidn sobre esta afirmacién.

-0 oo o

4. ¢Cudles cree que son los principales retos a la hora de adquirir alimentos de forma sostenible?
a. Falta de presupuesto

Falta de infraestructuras (por ejemplo, cocinas para preparar la comida)

Falta de una logistica adecuada (por ejemplo, los alimentos frescos se echan a perder)

Disponibilidad de productos y/o capacidad de los proveedores para satisfacer las

necesidades

e. Capacidad organizativa y de gestion de los proveedores para satisfacer las necesidades

o oo
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Falta de voluntad politica

Complejidad y falta de claridad de las normas de contratacién publica

El personal de contratacion no estd motivado ni bien preparado

El personal de cocina no esta adecuadamente formado
j. Lasostenibilidad es demasiado compleja
k. Otros

e Resultados: Nétese que para esta pregunta los participantes podian dar mas de una respuesta.
En cuanto a la pregunta sobre los principales retos de la contratacidn sostenible de alimentos,
la mayoria de los participantes (11 de 16; 69%) respondieron que la capacidad organizativa y
de gestién de los proveedores para satisfacer las necesidades, seguida de la falta de una
logistica adecuada (por ejemplo, los alimentos frescos se echan a perder) y la complejidad y
falta de claridad de las normas de contratacién publica. A continuacidn, los participantes (44%)
consideraron grandes retos la falta de motivacion y la falta de preparacién del personal de
contratacién, asi como la falta de voluntad politica. A continuacién, la falta de infraestructuras
(por ejemplo, cocinas para preparar los alimentos), la disponibilidad de productos y/o la
capacidad de los proveedores para cumplir los requisitos y la formacién inadecuada del
personal fueron considerados como retos por 3 de los 16 participantes. Por ultimo, sélo dos
participantes sefalaron la complejidad de la sostenibilidad y la falta de presupuesto como los
principales retos a la hora de adquirir alimentos de forma sostenible.

>0 o

5. En su opinién, ¢qué podria hacerse para superar algunos de los retos mencionados y apoyar la
puesta en marcha de iniciativas alimentarias publicas sostenibles? ¢Podria dar algunos ejemplos
concretos?

e Esta respuesta fue el inicio de un debate abierto entre el publico y los ponentes, y se les
planted directamente a ellos, en lugar de a través de la encuesta.

Aportaciones de los ponentes
Marisa Siboldi

e La Compra Publica Sostenible de Alimentos (CPSA) depende del contexto; existen diferencias
en la CPSA de los paises europeos y latinoamericanos.

e Importancia de la visidn estratégica de los responsables de la ejecucidn; los responsables de la
contratacién deberian tener una vision mas holistica considerando, por ejemplo, la posibilidad
de crear valor con las decisiones de compra, en lugar de centrarse en cuestiones relacionadas
con la oferta.

e Los responsables de la contratacién deben tener en cuenta las opiniones de los expertos en
distintas dreas para tomar decisiones con conocimiento de fondo.

e Las decisiones de contratacidn deben estar asentadas e institucionalizadas en el Gobierno
actual y no pueden depender de la decision de compra de un solo funcionario.

e la contratacidn en América Latina se ha centrado tradicionalmente en el precio, por miedo a
disminuir la transparencia del proceso, pero es importante ir mas alla.

e Elapoyo alos productores de la economia social y a las microempresas en Argentina proviene
de una visidn asistencialista, pero no hay apoyo para reforzar las capacidades o independizar
a los agentes.

e Importancia de la educacién y la formacidn: para los responsables de la contratacion, para que
los nifios aprecien los productos y corran la voz, y para que los productores puedan entender
y cumplir los requisitos de la contratacion publica para participar en mercados mas grandes y
formales.
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Retos para la CPSA:

1. Falta de voluntad politica

2. Falta de informacién adecuada de quienes toman las decisiones y, por tanto, falta de
incentivos o articulacion

3. Falta de logistica

4. Falta de formalizacién de los pequefios productores. La mayoria de los productos
hortofruticolas se compran de manera informal.

Sara Granados

Ameérica Latina y el Caribe tienen una larga historia de intentos de incorporar conceptos de

sostenibilidad en la contratacién publica, como es el caso de Brasil.

Durante la pandemia, la FAO llevé a cabo una encuesta en ciertos municipios donde

descubrieron que tenian dificultades para mantener activa la distribucién de alimentos,

especialmente para los comedores escolares. Establecieron algunos elementos de gobernanza

y elementos para consolidar estos 6rganos de gobernanza para después de la pandemia, es

decir, consejos de seguridad alimentaria u ordenanzas de seguridad alimentaria. Muchos

gobiernos locales se implicaron intentando comprender la dinamica de la operacién de
suministro a nivel local o haciendo uso de la geolocalizaciéon de las granjas familiares, los
principales centros alimentarios o los compradores estatales.

El desarrollo de capacidades para la CPSA se hizo a través de la logistica colaborativa y la

innovacion, donde las empresas de transporte o los mensajeros podian facilitar el proceso, las

apps permitian la trazabilidad y el envasado se hacia mas sostenible.

El componente de suministro local de alimentos de la CPSA facilita que los

alumnos/estudiantes visiten los lugares donde se producen los alimentos (por ejemplo, la zona

de pesca, donde solian comer conservas de pescado como comida escolar).

Retos para la CPSA:

1. Crecimiento de las ciudades intermedias (1000-1 million de habitantes), donde los alcaldes
tienen que ser muy creativos para afrontar los grandes retos de la cadena de suministro.
Ejemplo de México: fuerte vinculo entre oferta y demanda, pero los eslabones intermedios
de la cadena de suministro estan muy privatizados, son verticales y carecen de
informacidn. Reto: écdmo establecer alianzas publico-proveedoras, espacios multiactores
donde sea posible coordinarse con minoristas, mayoristas, representantes de cooperativas
y mejorar la logistica y los protocolos de bioseguridad? ¢Coémo afiadir dindmica a estos
circuitos cortos de coordinacion?

2. Experiencias muy boutique y problema de cdmo ampliarlas para incorporar elementos de
diversidad local en los menus, entre otros criterios novedosos.

3. Componente de la voluntad politica, pero también es importante la falta de conocimientos
de los equipos municipales. Por ello, es importante aprovechar los mecanismos de
interaccion con proveedores, cooperativas o minoristas, que son los que tienen
conocimientos. Los intermediarios son clave para incorporar los objetivos de
sostenibilidad.

Ronda de debate con preguntas y respuestas

Principales puntos de debate:

Necesidad de revalorizar la agricultura, porque los jévenes no quieren quedarse en el campo.
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Necesidad de centralizar las funciones de la CPSA en los gobiernos locales. El Estado debe
ofrecer unas reglas del juego claras.

El discurso en torno a la CPSA se ha afianzado, pero su aplicacién es un reto fundamental.

Un reto muy importante: como reconocer a los pequefios productores como agentes
econdmicos que pueden participar en la CPSA.

La experiencia de Brasil ha generado lecciones aprendidas y los gobiernos locales son
reconocidos como actores de primer nivel. La gobernanza local permite que estos programas
no desaparezcan con el tiempo.

Necesidad de informacidn para poder saber dénde estdn los productos, cdbmo se mueve la
cadena de suministro, dénde se pueden reducir los costes y como funciona el sistema de
suministro en su conjunto. ¢ COmo abastecer la demanda institucional?

Es importante destacar la rapida urbanizacién de los paises y la cuestion de la privatizacién y
como los grandes actores de las cadenas de suministro estan asumiendo el papel de CPSA.
Estamos dejando de lado a los principales actores a nivel local.

Experiencias compartidas por el publico:

Un participante de Rosario, Argentina, esta de acuerdo con lo compartido y afiade un reto mas.
El problema es que la contratacién publica esta formada por una multitud de burécratas, que
hacen las compras, gestionan los presupuestos y dan las érdenes de compra. Todos ellos
gestionan la contratacién a su manera, por lo que es dificil que los proveedores potenciales
sepan cémo presentar una oferta. El Estado espera que los productores estén organizados,
mientras que él mismo no lo estd. Respuesta de Marisa: para el mercado, el reto clave es
entender lo que pide el sistema CPSA.

En cuanto al 30% de compras obligatorias a los agricultores familiares en Brasil, no hay datos
disponibles. En este contexto, si los académicos publican datos, pero la sociedad civil no sabe
de la existencia de estas publicaciones y por lo tanto no tienen informacion, es inutil. Falta
seguimiento y aplicacidon. En América Latina se comparten los problemas locales, pero es un
reto adaptar la normativa al contexto local o proporcionar a los agricultores familiares
formacidn para poder participar en las licitaciones.

Importancia de las acciones multisectoriales para abordar los ODS. Reto: tener una vision
general de los programas dada la falta de datos. Brasil establece que los municipios deben
comprar un 30% a explotaciones familiares y existe una garantia legal, pero los gobiernos
locales siguen sin cumplirla. Ademas, hay un vacio de acciones y estrategias concretas para
gue los gobiernos locales operacionalicen las politicas publicas, es decir, la CPSA, que sigue
viéndose desde el punto de vista de la asistencia.

Respuesta de Marisa: la articulacion es clave, por ejemplo, en Paraguay establecieron mesas
de didlogo con los proveedores donde ellos intervenian como terceros y los compradores eran
oyentes. Se pudieron escuchar cosas que los sistemas de compras desconocian, por mucho
desconocimiento y falta de comunidad. En América Latina no hay especialistas en compras en
un drea determinada y esto genera desconfianza en la CPSA.

Sara Granados sobre el trabajo de la FAO con el gobierno de Antioquia, Colombia—> Cuatro
elementos a destacar:

1. Facilitacién de la logistica y formacion de lideres

2. Fortalecimiento de los canales alimentarios tradicionales, ferias libres o mercados
ambulantes mediante la formacion en seguridad alimentaria o determinacion de precios. 3.
Estabilidad de los sistemas y utilizacidn del mercado como mercado.

3. Fortalecimiento de mesas de dialogo entre diversos actores y de espacios de articulacién de
consumidores y productores
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4. Desarrollar certificaciones para la agricultura familiar que demuestren su buen hacer.

Preguntas y comentarios en el chat:

Un componente importante de la ley brasilefia es la priorizacidon de las compras de productos
locales, la sociobiodiversidad y los grupos vulnerables (asentamientos, quilombolas e
indigenas). Las prioridades son componentes de la sostenibilidad. Tenemos pruebas de que el
Programa de Adquisicion de Alimentos (PAA, ahora llamado PAB) ha avanzado mucho en la
adopcidn de estas priorizaciones. Los estudios sobre este tema en la alimentacidn escolar son
aun incipientes, pero se sabe que su cumplimiento ha avanzado con el tiempo (préximamente
se publicara un articulo sobre el tema).

Ademas, en Brasil, el Programa Nacional de Alimentacién Escolar establece que la autoridad
gubernamental local (alcaldes) debe utilizar al menos el 30% de los fondos proporcionados por
la Agencia Federal para comprar almuerzos escolares a través de pequefios agricultores. A
pesar de esta garantia legal, muchas ciudades siguen sin cumplir este objetivo legal, lo que
demuestra el incumplimiento de los gobiernos locales. Todavia hay un vacio en las acciones
concretas de las politicas publicas para incentivar estas categorias, que, como sefialé Marisa,
todavia se ve desde el punto de vista del existencialismo con pequefios subsidios en
comparacion con los incentivos a los monocultivos.

Estoy de acuerdo (con el ponente) y he experimentado todos los retos enumerados. A partir
de nuestra experiencia en la provincia de Santa Fe (Argentina), podemos afadir algo sobre el
nivel de descentralizacion de la contratacidn publica. Tanto a nivel local como provincial hay
poca coordinacion para la contratacidon centralizada. Existe una multiplicidad de actores
estatales que realizan compras. El estado argumenta la necesidad de organizar a los
productores (asociaciones y cooperativas), pero no ocurre lo mismo con las acciones del propio
estado con respecto a la demanda.

Acortar los plazos de pago a los productores es clave porque los pequefios agricultores
familiares necesitan S$S inmediatos para renovar sus ciclos de produccion.

Foro Dia 2 - 26 de octubre de 2022
Sesidn regional Africa

Moderador:  Gilles Martin, FAO
Ponentes: Monica Oyanga, Ministerio de Salud Publica y Saneamiento del Condado de Kisumu,

Kenia

Annick Sezibera, Secretaria Ejecutiva de la Confederacion de Asociaciones de
Productores Agricolas para el Desarrollo (CAPAD), Burundi Agricolas para el
Desarrollo (CAPAD), Burundi

Bereket Akele, Consultor Internacional de Politicas y Programas (Jefe de la Unidad de
Alimentacion Escolar), Programa Mundial de Alimentos (PMA), Sierra Leona.

El objetivo de esta sesidn era crear un espacio interactivo en el que los ponentes y el publico pudieran
compartir sus experiencias en materia de contratacidn publica de alimentos y dialogar entre si. Con
este fin, el formato elegido para la sesién se asemejo al de una tertulia. En lugar de ofrecer un acto de
tipo conferencia con presentaciones seguidas de preguntas y respuestas, la intencion era crear un
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espacio abierto, en el que los participantes se sintieran invitados a compartir sus historias. Para hacerse
una idea de las opiniones sobre temas relacionados con la alimentacién publica sostenible se realizé
una encuesta en directo, que sirvié para iniciar un animado debate.

Preguntas al publico y a los participantes

Se formularon cuatro preguntas de sondeo. La Ultima era una pregunta abierta dirigida directamente
a los participantes y al publico. En total, 16 participantes respondieron a las preguntas 1 a 3, mientras
gue a la pregunta 4 sélo respondieron 12 participantes. La votacién fue andénima y las respuestas se
mostraron al publico tras la votacién.

El grupo de participantes estaba formado por cuatro representantes del sector académico, uno de un
gobierno nacional, seis de una organizaciéon de la sociedad civil y cinco que indicaron no pertenecer a
ninguna de las categorias enumeradas. En cuanto a la experiencia laboral en el dmbito de la compra
publica sostenible de alimentos, la mayoria (5 de 16) indicaron tener entre 6 y 10 afios de experiencia.
Hubo una gran mezcla, con tres que no tenian experiencia alguna, cuatro con menos de un afio, dos
entre uno y dos afios, uno entre tres y cinco afios y uno con mas de 10 afios de experiencia.

1. ¢Cuales cree que son las principales ventajas de adquirir alimentos de forma sostenible?
a. Apoyar a los productores vulnerables (mujeres, PYME) y estimular el desarrollo
econdmico de la comunidad

b. Aumentar la calidad de los alimentos servidos en establecimientos publicos
c. Promover la sostenibilidad medioambiental
d. Otros

e Resultados: En esta pregunta, los participantes sélo podian dar una respuesta. Una mayoria
del 63% de los participantes considerd que el apoyo a los productores vulnerables era el
principal beneficio de adquirir alimentos de forma sostenible. Sélo tres participantes (18%)
consideraron que la promocidn de la sostenibilidad medioambiental era el principal beneficio
y dos participantes consideraron que el aumento de la calidad de los alimentos servidos en
lugares publicos era un beneficio principal de la compra publica de alimentos. Por ultimo, un
participante indicé que hay otro beneficio principal.

2. (¢Esta de acuerdo con lo siguiente? "Los alimentos deben adquirirse, en la medida de lo posible, a

pequefios agricultores locales".
a. Si, esimportante apoyar a los pequefios agricultores locales
b. Si, pero en realidad es demasiado dificil obtenerlo de los pequefios agricultores locales.
c. Si, pero sdlo cuando estdn organizados en cooperativas o asociaciones de agricultores.
d. No, el proveedor que pueda suministrar el mejor producto al mejor precio debe

suministrar

e. No estoy seguro

e Resultados: En esta pregunta, los participantes sélo podian dar una respuesta. Con 9 de 16
votos, la primera respuesta recibié la mayoria de los votos. Esto indica que la mayoria (56%)
considera importante apoyar a los pequefios agricultores locales. El 31% de los encuestados,
sin embargo, cree que en realidad es demasiado dificil abastecerse de los pequefios
agricultores locales y el 13% restante piensa que los alimentos sélo deberian comprarse a estos
agricultores cuando estan organizados en cooperativas o asociaciones. Ninguno de los
participantes indicd que no se debieran comprar alimentos a los pequeiios agricultores locales.
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3.

4.

¢Estd de acuerdo con la siguiente afirmacion? "La mayoria de los alimentos que se compran
deberian ser ecoldgicos o proceder de planteamientos agroecolégicos"?

a. Si, los alimentos ecoldgicos son mejores para el medio ambiente

b. Si, pero los alimentos ecoldgicos son mads caros y no hay suficiente presupuesto para ello
c. No, hay otros factores mas importantes, como el precio o la oferta de alimentos locales.
d. No, no hay suficientes proveedores que produzcan alimentos ecolégicos.

e. No estoy seguro

Resultados: En esta pregunta, los participantes sélo podian dar una respuesta. La mitad de los
encuestados votaron por la primera respuesta, estando de acuerdo en que los alimentos
ecolégicos o procedentes de enfoques agroecoldgicos deberian ser objeto de compra, porque
son mejores para el medio ambiente. Otro grupo de participantes (5 de 16) estaba de acuerdo
con la afirmacién, pero pensaba que los alimentos ecolégicos son mas caros que los no
ecoldgicos, para los que no hay presupuesto. Por ultimo, el 18% de los participantes argumenta
que otros factores como el precio y/o el suministro de alimentos locales son mas importantes
y que, por lo tanto, la mayoria de los alimentos no deberian adquirirse a partir de alimentos
ecoldgicos o producidos agroecoldgicamente.

¢Cudles cree que son los principales retos para adquirir alimentos de forma sostenible?

a. Falta de presupuesto

b. Falta de infraestructuras (por ejemplo, cocinas para preparar la comida)

c. Falta de una logistica adecuada (por ejemplo, los alimentos frescos se echan a perder)

d. Disponibilidad de productos y/o capacidad de los proveedores para satisfacer las
necesidades

e. Falta de voluntad politica

f. Complejidad y falta de claridad de las normas de contratacién publica

g. El personal de contratacién no esta motivado ni bien preparado

h. El personal de cocina no esta adecuadamente formado

i. Lasostenibilidad es demasiado compleja

j.  Otros

Resultados: Notese que para esta pregunta se permitié a los participantes dar mas de una
respuesta y que votaron 12 participantes en total. En cuanto a la pregunta sobre los principales
retos a la hora de adquirir alimentos de forma sostenible, la mayoria de los participantes (9 de
12; 75%) votaron por la disponibilidad de productos y/o la capacidad de los proveedores para
cumplir los requisitos y la complejidad y falta de claridad de las normas de contratacién
publica. La falta de una logistica adecuada se considerd casi igualmente un gran reto (50%). A
continuacidn, la falta de presupuesto, la falta de infraestructuras y la falta de voluntad politica
se consideraron los principales retos. Entre las respuestas menos votadas figuran la falta de
formacion del personal (4 de 12), la falta de motivacién y preparacidon del personal de
contrataciéon (3 de 12) y la complejidad de la sostenibilidad (2 de 12). Por dltimo, un
participante indicé que existen otros retos no incluidos en las respuestas.

En su opinién, équé podria hacerse para superar algunos de los retos mencionados y apoyar la
puesta en marcha de iniciativas alimentarias publicas sostenibles? ¢Podria dar algunos ejemplos
concretos?

Esta respuesta fue el inicio de un debate abierto entre el publico y los ponentes, y se les
planted directamente a ellos, en lugar de a través de la encuesta.
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Aportaciones de los ponentes
Bereket Akele
Puntos principales:

La CPSA tiene multiples beneficios para los productores, los consumidores y el desarrollo del
territorio.

Los alimentos proporcionados por la comunidad local suelen ser alimentos frescos, lo que
mejora las comidas escolares.

Por experiencia: los agricultores han indicado que pueden producir mas cuando saben que hay
mercado para sus productos.

Comprar alimentos a los productores locales también tiene sus dificultades, por ejemplo, para
garantizar la calidad y la cantidad. En el caso de Sierra Leona hay un déficit de alimentos, lo
gue agrava este problema. La calidad minima exigida (segun las normas internacionales) puede
no cumplirse.

En Etiopia, existen directrices sobre la compra a pequenos agricultores, que cuenta con el
apoyo del gobierno nacional.

En Etiopia, el 30% del pago a proveedores se hace por adelantado y el flujo de dinero es muy
transparente. El pago se hace a una cooperativa de agricultores (una organizacion de
agricultores y no privada) que negocia un buen precio de mercado sin que se interponga un
intermediario adicional.

Se considera que los alimentos nutritivos reportan beneficios mutuos a todos los agentes que
intervienen en el proceso de adquisicion de alimentos.

En Etiopia se llevé a cabo con éxito un proyecto en el que se proporciond a las mujeres semillas
y logistica para que pudieran suministrar los alimentos diariamente para su adquisicion a nivel
descentralizado.

Se adquieren alimentos no locales e importados para complementar la produccién local y
evitar la escasez de alimentos. Los alimentos locales solian ser menos caros que ahora.

Las contrataciones a gran escala, es decir, las licitaciones abiertas, pueden suponer un reto
para los pequefios productores. Vincular a las escuelas con los pequefios productores puede
ser una estrategia para incorporar productos locales a la contratacion publica. El desarrollo de
capacidades y la transparencia en las licitaciones también pueden contribuir.

Los productores locales de alimentos son un pilar del desarrollo de mercados sostenibles. Los
gobiernos deberian comprar sus productos a los productores locales aunque los precios de
partida sean mas altos, ya que los precios pueden bajar y la calidad puede aumentar a lo largo
de la colaboracioén.

Monica Oyanga

Puntos principales:

Los pequeiios productores tienen dificultades para cumplir los requisitos de contratacion,
como los procedimientos de formalizacion (por ejemplo, registrarse como empresa regular) y
la obtencion de certificados.

Los problemas relacionados con los plazos de pago hacen que los productores locales
participen menos en las licitaciones.

Ventajas de los productores locales que abastecen: oferta de alimentos frescos, alimentos
asequibles para los consumidores, mejora del estado nutricional de los nifios y las empresas
dirigidas por mujeres reciben apoyo y pueden crecer.
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La falta de conocimientos sobre cémo ser proveedor gubernamental, incluido el manejo del
sistema electrdnico de contratacion, que puede ser un obstaculo para incluir a los productores
locales en las licitaciones.

Los costes de produccion son un reto para el desarrollo de la produccion local de algunos tipos
de alimentos, aunque los precios de venta sean adecuados (por ejemplo, la produccién de
tomates en la ciudad de Kisumu).

Annick Sezibera

Puntos principales:

Annick ha trabajado intensamente durante diez afios en la adquisicidon de alimentos en las
escuelas y ha colaborado con el gobierno de Burundi y el Programa Mundial de Alimentos
(PMA) para dar acceso al mercado publico de adquisicidon de alimentos a grupos vulnerables
de la sociedad (por ejemplo, mujeres y jovenes agricultores). Factores de apoyo fueron la
planificaciéon de las cosechas estacionales y la fijacion de precios. Ayudd a crear entre los
productores confianza en el sistema publico de adquisicidn de alimentos.

Es necesario mejorar el acceso de los productores locales. Por ejemplo, hay que incluir a los
posibles proveedores en la base de datos de contratacion, lo que puede suponer un reto.

La legislacién de la CPSA se estd mejorando con aportaciones de la comunidad local. Hay una
propuesta para impulsar al gobierno a crear un programa especifico para desarrollar los
comedores locales, que incluya financiacién, compromiso de los productores locales,
participacién de la comunidad local en la supervision de la calidad de los alimentos y desarrollo
de fuentes de energia alternativas para reducir los costes de produccién de alimentos.

Ronda de debate con preguntas y respuestas

Principales puntos de debate:

Entre los principales retos de la adquisicion de alimentos figuran la falta de una logistica
adecuada, la capacidad de los posibles proveedores para cumplir los requisitos y el marco
juridico de la contratacién publica.

La transparencia y la capacitacion de los proveedores potenciales son importantes para la
CPSA.

La CPSA puede garantizar la calidad de los alimentos y el desarrollo econdmico del territorio,
asi como desarrollar la confianza de los productores locales.

Preguntas y comentarios en el chat:

Los principales retos en Africa son la falta de concienciacién de la poblacién y la asequibilidad
a largo plazo. Creamos SAFA-CORD (Sustainable Agriculture for Africa — Community on
Regional Diversity, Agricultura Sostenible para Africa - Comunidad sobre Diversidad Regional),
para garantizar que la poblacidon africana conozca la importancia de la CPSA y crear
asequibilidad de los alimentos a largo plazo.
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Sesion 3: PFP - puntos de entrada para la transformacién de los servicios financieros

Moderadora: Mia Reiss, Oficina Regional para América Latina y el Caribe de la FAO
Ponentes: Florence Tartanac, Oficial Superior de la Direccion de Alimentacion y Nutricion (ESN) de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).

Leticia Baird, Fiscal General y Directora del Programa Escuela Sostenible del
Ministerio Publico del Estado de Bahia, Brasil

Fatou Ndoye, Jefe de la Division de Planificacion y Desarrollo Integrado del Consejo
Departamental de Rufisque, Senegal

El objetivo de esta sesién era ofrecer una visién general de los puntos de entrada para la
transformacion del sistema alimentario que ofrece la compra publica (sostenible) de alimentos. La
primera presentacion abarcd una vision holistica de estos puntos de entrada y compartié algunas
repercusiones de las iniciativas de alimentacidn escolar casera (HGSF) en Etiopia y Kenia, seguidas de
reflexiones sobre los instrumentos, facilitadores y barreras para una implementacion exitosa de la
CPSA. La segunda presentacion tratd especificamente de un programa de alimentacion escolar
implantado en Brasil, mientras que la presentacion final exploré cémo la provision de alimentos en las
escuelas se utiliza como herramienta para promover cambios en los sistemas alimentarios locales,
proporcionando comidas equilibradas y saludables que benefician a los productores locales, pero
también a los escolares y a la comunidad en Rufisque, Senegal.

Presentacion de Florence Tartanac
Principales conclusiones:

e La CPSA puede influir en las pautas de consumo y produccién de alimentos y aportar multiples
beneficios econdmicos, sociales y/o medioambientales a una multiplicidad de beneficiarios.

o Dependiendo de la seleccién de los alimentos que se adquieran, la CPSA puede
conducir a un aumento de la variedad y cantidad de alimentos nutritivos servidos en
los comedores de las instituciones publicas y promover el valor de los habitos
dietéticos locales y de los alimentos nutritivos tradicionales.

o Dependiendo de las opciones de también de quién (pequefios agricultores locales) la
CPSA puede estimular a los pequefios agricultores a producir cultivos mas locales,
nutritivos y diversificados. Esta diversificacién de la produccidn puede dar lugar a un
aumento de:

= consumo de alimentos mas diversificados y nutritivos por parte de los
agricultores

= |a disponibilidad de productos mas diversificados y variados en los mercados
locales

De este modo, la CPSA puede influir directamente en el consumo de alimentos, la
diversidad de la dieta y el estado nutricional de los nifios, los agricultores y la
comunidad.

o Del mismo modo, en funcién de la eleccién de a quién comprar los alimentos (por
ejemplo, a los pequefios agricultores locales y a otros grupos de productores
vulnerables, como las mujeres y los jévenes), la CPSA puede convertirse en un
instrumento para:

=  Apoyar la produccién agricola local y de los pequefios agricultores y estimular
el desarrollo econémico de la comunidad.
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= Fomentar, facilitar y reducir el riesgo de las inversiones para que los

agricultores aumenten y diversifiquen su produccién agricola, lo que puede

contribuir a aumentar sus ingresos y su acceso a los mercados formales.
La CPSA también puede generar beneficios para una serie de actores a lo largo de la
cadena de valor y constituir una importante oportunidad de mercado para los
pequefios procesadores y las micro, pequefias y medianas empresas alimentarias.
Cuando se dirige a tipos especificos de proveedores, también puede contribuir a la
capacitacién de los jovenes y a la igualdad de género.
Al dirigirse a los alimentos producidos de una manera especifica, la CPSA puede apoyar
formas de produccidn agricola que garanticen la sostenibilidad medioambiental y la
biodiversidad. Tiene el potencial de promover la transicién a la agroecologia o a la
agricultura organica, asi como practicas adaptadas a la biodiversidad y beneficios
medioambientales en términos de reduccién de envases, residuos alimentarios y
menor distancia recorrida por los alimentos.

Los gobiernos tienen el poder de marcar una tendencia positiva. A través de la CPSA pueden

hacerlo:

O

@)

Enviar una sefal sobre sus ambiciones en la direccion futura de los sistemas
alimentarios.

Incentivar a los agentes de la cadena de suministro para que adapten sus valores en
consecuencia.

Acelerar la transicién hacia un consumo y una produccién de alimentos sostenibles

Impactos evaluados:

O

O

La modelizacion econdmica aplicada a Etiopia muestra que cada ddlar invertido en la
alimentaciéon escolar casera (HGSF, por sus siglas en inglés) con aprovisionamiento
local aporta un rendimiento econdmico de 7,2 délares, incluido el valor para los
agricultores (3,1 ddlares para los programas regulares de alimentacion escolar).
La Evaluacion del Impacto Econdmico Local (LEWIE) de los programas HGSF en Kenia
evalud que:
= unaumento del 10% de las compras directas a los agricultores locales equivale
a un aumento del 7% de la Total Real Income (TRI) a nivel local
= Canasta de la compra ampliada un 10% = aumento del 38% respecto al TRI
= aumento del 10% de la financiacién a la nutricién alimentaria sostenible +
intervenciones para aumentar un 10% la productividad agricola = 917% de
aumento en TRI
Esto demuestra el efecto multiplicador de la adquisicion estratégica de alimentos en
las escuelas y la importancia/necesidad de la coordinacidon intersectorial,
especialmente con el sector agricola.

Lecciones aprendidas:

O

O

A pesar de su gran potencial, la aplicacion de la compra publica sostenible de
alimentos no es una tarea sencilla ni directa. La CPSA requiere una serie de condiciones
gue deben coordinarse y conjugarse. Esas condiciones estan ligadas a la politica y las
instituciones, y a factores adicionales en el lado de la demanda y la oferta.

Oferta: es necesario abordar las limitaciones de los pequefios agricultores para
producir volimenes suficientes que cumplan los requisitos de calidad e inocuidad,
adaptarse a la nueva demanda (por ejemplo, nuevos productos, nuevas practicas de
produccidn), agregarse y participar en mercados colectivos y acceder a la financiacién.
El trabajo de la FAO:
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= Las evaluaciones de impacto llevadas a cabo por la FAO en Zambia y Etiopia
muestran que las iniciativas de CPSA y HGSF podrian ser perjudiciales para los
pequefios agricultores si no se les presta apoyo.

o Eltrabajo de la FAO:

=  Asistencia técnica

e sobre técnicas de produccién, poscosecha, almacenamiento,
transformacion, organizacién y comercializacion,

e para la diversificacion del mercado/desarrollo de una cadena de valor
sensible a la nutricién y

e para el desarrollo de un entorno propicio para el control de la
seguridad alimentaria y la capacidad de mejorar el cumplimiento (de
las partes interesadas) a lo largo de la cadena de valor.

o El lado de la demanda: Es necesario abordar los obstaculos, es decir, fondos
inadecuados, procedimientos y practicas de contratacién no adaptados y excluyentes,
capacidades institucionales locales insuficientes (por ejemplo, entidades
adjudicadoras).

o Lalabor de la FAO:

= QOrientacidn sobre el disefio y la aplicacion de mecanismos de contratacién
favorables a los pequefiios agricultores

= Evaluacién de las necesidades de capacidad

= Desarrollo de capacidades e intercambio de conocimientos a escala nacional
y local

o Marcos politicos, institucionales y juridicos: Es necesario promover enfoques
multisectoriales y la colaboracion interministerial, para apoyar las politicas nacionales
y alinear los marcos politicos y juridicos.

o Lalabor de la FAO:

= Promocidn y orientacion sobre la elaboracién/revision de politicas y marcos
juridicos relacionados con la adquisicidon de alimentos.
=  Apoyar la coordinacién intersectorial y los instrumentos de gobernanza
=  Evaluacién de impacto
=  Refuerzo de las capacidades
Mensajes clave:

o La contratacion publica de alimentos es un instrumento importante para alcanzar
multiples objetivos de desarrollo y desencadenar la transformacién de los sistemas
alimentarios locales.

o La aplicacién requiere un enfoque holistico e intervenciones a nivel de la oferta, la
demanda, las politicas, las instituciones y la legislacion.

o La coordinacién intersectorial y las sinergias entre agricultura, nutricidn, sanidad,
educacion y contratacidn publica son cruciales para la aplicacién.

o LaFAOQ, junto con sus socios, estd comprometida en apoyar a los paises en la creacidn
de estas sinergias y en el disefio e implementacion de iniciativas eficaces y sostenibles
de CPSA..
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Presentacion de Leticia Baird

Principales conclusiones:

e Principales elementos de la iniciativa de alimentacidén escolar de la regién de Bahia: "Escola

sustentavel":
o Seguridad alimentaria
o Salud publica, desnutricidn y obesidad infantil
o Comidas escolares sanas
o Educacién nutricional
o Educacidn medioambiental
o Contratacién publica erradicacidn de la pobreza
o Sostenibilidad

e Retos locales (resultados de la encuesta de 2017):

O

O
O
O

O
©)

Trastornos de salud en la poblacién escolar

Necesidad de mejorar los menus escolares

Condiciones deficientes para los pequefios agricultores

Incumplimiento por parte de la administracién local de las obligaciones legales de
compra para los pequefios agricultores

Incumplimiento de los requisitos de sostenibilidad en la contratacidon publica de
alimentacién escolar

Financiacién insuficiente del Gobierno federal a los municipios para los almuerzos
escolares (0,07-0,39USD por alumno y dia*).

Estructura publica inadecuada (malas condiciones de la cocina escolar)

Escasez de agua

e Proyecto piloto en Bahia, Brasil (2018-2020):

o Estrategia:
e Menus escolares nutritivos y ricos en plantas
e (Capacitacién de los pequefios agricultores locales
e Compra publica sostenible de alimentos
o Curso de accidn sistémico:
e Audiencias publicas y reuniones técnicas con diversas partes interesadas
e Fomento de acciones, por ejemplo, actividades educativas, degustacion de menus
sostenibles, formacién de cocineros escolares, formacién en practicas
empresariales para pequefios agricultores.
e Evaluacién de resultados; calidad de la comida escolar, condiciones de salud de los
alumnos, aspectos sociales, sostenibilidad medioambiental
o Numeros (4 ciudades de la regidn de Bahia)
e 32.000 alumnos
e 400 cocineros escolares
e 150 unidades escolares
e 200 pequefios agricultores
e Mendus sostenibles dos veces por semana
Resultados:
o Mejora de los parametros nutricionales, reduccién de la prevalencia de delgadez y
anemia y reduccidn significativa de los marcadores de riesgo cardiovascular.
o Mayor concienciacion mediante programas de educacién nutricional vy

medioambiental, formacion de cocineros escolares y profesores, ferias escolares con
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la comunidad escolar y los productores, folletos educativos y audiencias sociales con
degustaciones de menus escolares sostenibles.

Reduccidn del 17% de las emisiones de gases de efecto invernadero en la ensefianza
secundaria y del 15% en la infantil en 2019

Aumento de la contratacidn publica de alimentos de origen local, valor afiadido a los
productos locales, refuerzo de las mujeres rurales (cabezas de familia), formacién de
los pequenos agricultores sobre contratacidn publica, practicas empresariales, buenas
practicas de fabricacion y técnicas culinarias y educaciéon sobre practicas
agroecoldgicas, y articulacién intersectorial.

Presentacion de Fatou Ndoye

Principales conclusiones:

e Debido a su situacién geografica, la pesca, la agricultura y el sector de la transformacién
artesanal representan las principales fuentes de ingresos de la poblacion de Rufisque.

e Desde enero de 2016 hasta la actualidad, el CDR y sus socios técnicos GRDR y Cicodev estdn
implementando un programa de resiliencia basado en el enfoque del Sistema Alimentario
Territorial con el objetivo de (1) crear un drgano de consulta y coordinacion (érgano de
gobernanza), (2) promover los productos locales con alto valor nutricional, (3) realizar un
diagndstico del sistema alimentario en Rufisque y (4) elaborar un plan alimentario territorial.

e Cuestiones principales:

1.

La rapida urbanizacién se combina con una fuerte presién demografica y la tierra
agricola se dispersa.

Falta de acceso de la poblacién a alimentos de calidad, como consecuencia de la
ausencia de comedores, la combinaciéon de productos locales e importados y los
cambios en los habitos alimentarios.

Un sector agroalimentario que debe adaptarse y desarrollarse mediante una
transformacion agroalimentaria artesanal que movilice a las mujeres y una
transformacion agroindustrial en desarrollo.

e El plan territorial alimentario (PAT), validado por un amplio abanico de partes interesadas en
noviembre de 2018, se articula en torno a cuatro ejes:

1.

2.
3.
4.

Garantizar las explotaciones familiares y fomentar la agricultura sostenible
Apoyar la estructuracion del sector de la transformacién agroalimentaria
Garantizar el acceso de la poblacidn a alimentos de calidad

Reforzar el érgano de gobernanza alimentaria

Rufisque es el primer departamento de Senegal que cuenta con un plan alimentario territorial.

e Se ofrece apoyo al sector agroalimentario a través de:

O
O
@)

Formacidn de las OP en agroecologia

Formacidn de mujeres transformadoras

Defensa de la preservacion de las tierras agricolas (Lendeng 56h, directiva presidencial
y decreto prefectural)

Una campafia de sensibilizacién para el consumo local

La aplicacién de una estrategia de movilizacién de recursos (RSE, mecenas, padres,
autoridades locales, etc.)

Creacidn de un nuevo sistema de comedor escolar que fomente un circuito corto de
productos locales
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o Formacion de representantes electos sobre SAT/PAT para obtener apoyo politico
Adaptar el sistema para favorecer las compras institucionales mediante la creaciéon de un
comité de gestion y seguimiento de los comedores con diversos actores (por ejemplo,
representantes de las autoridades locales, la asociacidn de padres y la inspeccién escolar) que
sea autdnomo vy transparente. Esto Ultimo se consigue garantizando la coordinacién vy la
gestion de los comedores, incluido un sistema de contabilidad, la firma de contratos de compra
con las OP/IEG y la flexibilizacidn de los procedimientos.
Dos acciones fundamentales relativas a las dos cocinas centrales son (1) permitir que las OP
dispongan de un Unico punto de contacto y (2) encontrar una solucidn a la cuestién de la
financiacion/perpetuidad.
El coste de una comida se estima en 300 FCFA, desglosados del siguiente modo:

o 1/3 de la contribucion de los padres

o 2/3 de las autoridades locales y socios (RSE, Estado, patrocinadores, etc.)

Ronda de debate con preguntas y respuestas

Principales puntos de debate:

P: @Leticia; ha habido mucha cobertura mediatica del proyecto en Brasil y bastantes
comentarios negativos de algunas partes interesadas (por ejemplo, el Ministro de Educacion),
gue han intentado reevaluar el proyecto y bloquear iniciativas. ¢ Cdmo debemos afrontar esta
situacion?

R: En la practica, no es facil intentar construir algo alineado con los grupos socialmente
vulnerables, hacer respetar los derechos humanos, sustituir los alimentos procesados e incluir
a los pequefios agricultores locales. La sostenibilidad es un pardmetro de la legislacion
brasilefia, aunque no muy claro. Intentamos aportar una perspectiva cientifica a los proyectos
nacionales de alimentacidn escolar y alinearlos con los ODS. En el contexto local de Brasil, el
Estado de Bahia, los ciudadanos y los alcaldes estdan muy satisfechos con la iniciativa y los
resultados. Si hablamos de ideas transformadoras, no es facil en términos practicos, tenemos
qgue ser resistentes, crear didlogo y explicar que la herramienta de la politica publica de
alimentacién escolar puede gestionar muchas cuestiones (especialmente las relacionadas con
la erradicacion de la pobreza y la seguridad alimentaria).

P: @Florence; el gobierno ofrece pocos incentivos a los grupos vulnerables (por ejemplo, los
pequenrios agricultores), pero si grandes incentivos a los monocultivos. Desgraciadamente, hay
una gran distancia entre la ley y la realidad. Aunque la sostenibilidad figura en la ley, no hay
parametros claros aceptados por los funcionarios para la adquisicion de alimentos sostenibles.
¢éSeria posible establecer un acuerdo global de compra publica de alimentos sostenibles (con
objetivos sociales y medioambientales claros), como hemos hecho con respecto a la crisis
climatica con el Acuerdo de Paris?

R: No es una pregunta facil, ya que cada pais tiene su propia normativa y su propia forma de
trabajar. Lo que estamos haciendo y lo que podemos hacer es ofrecer orientacién, para que la
gente pueda aplicar las adquisiciones a su manera. Por ejemplo, la coalicién de comidas
escolares es una nueva iniciativa con paises, pero también con consorcios de investigacion que
trabajan en indicadores, seguimiento y evaluaciones. Lleva tiempo organizar este didlogo, pero
nuestra esperanza es poder proponer orientaciones globales sobre formas y metodologias
para que los paises supervisen los programas, fijen objetivos, etc.

Comentario de Fatou: En cuanto a la gestion de los contratos publicos en Senegal, hacen todo
lo posible por beneficiar a los pequefios productores. Conocemos las leyes, pero hay que
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contextualizarlas. Tenemos que hacer todo lo posible para que haya un vinculo entre todos los
actores, tenemos que conseguir que los actores se coordinen en un marco de interaccion muy
vivo.

e P: @Fatou; en Senegal existe un plan nacional de contratacién publica a nivel local. Sin

embargo, hay restricciones presupuestarias, ya que el plan no estd financiado por el gobierno
nacional. éCédmo podemos financiarlo a nivel local? Porque se necesita financiacion local a
nivel municipal para apoyar el programa de comedores escolares.
R: Se creé un mecanismo operativo con aportaciones de padres, cooperativas y grandes
empresas del departamento. Durante el primer afio, contamos con un 80% de fondos propios.
Aunque intentamos seguir los procedimientos administrativos, las leyes no nos permitian
interactuar directamente con los productores locales. Nuestro comité de gestidon nos ha
permitido trabajar de forma auténoma.

e P: @Fatou; ¢COmo ve la financiacidn a nivel local, podria el programa ayudar a cambiar la
situacidn en Senegal para que el gobierno tome la decisién de cambiar? (En lugar de necesitar
financiacion privada)

R: el Estado interviene, ese afio, con un presupuesto modesto, pero es a partir de este
mecanismo que conseguimos poco a poco.

Preguntas y comentarios en el chat:

e P: @Florence, étiene los mismos cdlculos de impacto econdmico para otros paises (aparte de
Kenia y Senegal)?
R: Como ya hemos mencionado, desarrollamos una metodologia para medir el impacto del
FSSG en la seguridad alimentaria de los pequefios agricultores. Lamentablemente, no pudimos
aplicar la metodologia en su totalidad, debido a la pandemia de COVID vy al cierre de las
escuelas. En primer lugar, necesitariamos que estos programas se restablecieran durante al
menos un afio para poder disponer de datos significativos.

Recursos:

e Publicaciones de la FAO: https://www.fao.org/nutrition/markets/sustainable-public-food-
procurement/en/#c858497
Enlace a las directrices metodoldgicas para la evaluacién del impacto de los programas de
alimentacién escolar casera: https://www.fao.org/publications/card/en/c/CB8970EN/

e Documento sobre el Programa de Comidas Escolares Sostenibles en la region de Bahia, Brasil:
https://www.mdpi.com/2072-6643/14/7/1519

e GRDR El Plan Alimentario Territorial de Rufisque, palanca econdmica y didlogo entre las
partes interesadas: https://youtu.be/J5zmO3twxZk

o Podcast de ICLEI "El poder del plato" con el ejemplo de la regién de Bahia en Brasil:
https://youtu.be/vI5gntELLf8

Intercambio de ciudades - Kisumu (Kenia) y Copenhague (Dinamarca)

Moderadora: Evelien Fiselier, IDOS

Ponentes: Erick Ogadho, oficial de enlace del condado para la Accion Integrada para Sistemas
Alimentarios innovadores en el condado de Kisumu
Betina Bergmann Madsen, Jefa de Compras del Ayuntamiento de Copenhague,
Ministerio de Alimentacion, Agricultura y Pesca, Dinamarca
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A principios de este afio, la FAO e IDOS aunaron fuerzas y empezaron a colaborar en un proyecto sobre
compra publica sostenible de alimentos. Uno de los principales componentes de este proyecto era la
organizacién de intercambios entre tres ciudades europeas y tres ciudades de América Latina y Africa.
La idea de estos intercambios era emparejar ciudades y realizar dos intercambios en linea, en los que
pudieran presentar sus practicas de compra publica sostenible de alimentos y sus iniciativas de
alimentacién escolar. Intercambiaron sobre las similitudes, pero sobre todo sobre los retos a los que
podrian enfrentarse a la hora de aplicar tales practicas e iniciativas. El objetivo era fomentar el
intercambio y el aprendizaje mutuos entre las ciudades. En esta sesion, la atencién se centrd en la
ciudad de Kisumu y la ciudad de Copenhague, que ya habian realizado sus intercambios en linea hace
un mes.

Presentacion de Kisumu

Principales conclusiones:

e El condado de Kisumu cuenta con un proyecto que integra los huertos cénicos en los
programas de alimentacién escolar de las escuelas primarias. La FAO es socia del municipio y
apoya el programa. Los niflos pagan una cuota diaria, con la que la administracidon escolar
compra las comidas.

e Elsistema educativo actual se basa en un plan de estudios basado en las competencias, lo que
implica que los nifios aprenden a hacer cosas, mas que a saberlas. Se basa en el alumno, esta
orientado a las competencias y los profesores actian como guias y aceleradores del
aprendizaje.

e Se ha utilizado el enfoque del club 4K para formar a los alumnos en la creacién de huertos
conicos. Las siglas 4K significan "Kuungana, Kufanya, Kusaidia Kenya" en kiswabhili, que se
traduce como unirse, actuar y ayudar a Kenia. Se centra en aprender haciendo, crear
conciencia y una mentalidad positiva hacia la agricultura y desarrollar habilidades para el
emprendimiento agricola. Los alumnos que forman parte de los clubes 4K (259 en total) han
recibido formacion sobre las mejores practicas en la produccion de hortalizas, es decir, la
identificacion del terreno, la preparacién del suelo, la plantacién, el riego, la aplicacién de
fertilizantes, la proteccidn de los cultivos y la recoleccion de las cosechas.

e Algunas de las hortalizas de hoja verde autéctonas de Africa que se plantan en las escuelas son
la belladona, el amaranto y la planta arafa.

e El programa esta reduciendo los costes escolares de la alimentacidn, ademas de proporcionar
alimentos frescos y disponibles. Otras instituciones publicas también se han beneficiado de
este programa, incluidos hospitales e iglesias.

e El condado de Kisumu también forma parte de la Iniciativa Ciudades Verdes de la FAO, que se
centra en la mejora del entorno urbano, el fortalecimiento de los vinculos urbano-rurales y la
resiliencia de los sistemas urbanos, los servicios y las poblaciones ante los choques externos.
En el marco de Ciudades Verdes, se plantaron 1500 plantones, incluidos arboles frutales, y se
establecieron huertos en cuatro escuelas. Se trata de una intervencién a largo plazo para
proporcionar frutas en la dieta de los alumnos.

Presentacion de Copenhague

Principales conclusiones:

e Un punto clave de la CPSA es traducir las politicas en acciones, lo que exige la colaboracion
entre compradores, proveedores potenciales, personal de cocina y otras partes interesadas.
e La CPSA requiere un enfoque multidisciplinar.
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e la transicidn proteinica se apoyd en una evaluacién del peso climatico de los alimentos que
debian adquirirse.

e El municipio esta incorporando la ensefianza en la adquisicidn de alimentos en las escuelas, de
modo que los alumnos aprenden sobre los alimentos que se sirven en sus platos.

e La mayor parte de los alimentos se compran mediante licitacidn principales, en las cuales los
mayoristas participan.

e Una licitaciéon principal (mayorista) es la base del modelo de contratacién, pero otras
licitaciones mds pequefias complementan la principal e incluyen mds cuestiones de
sostenibilidad.

e Un ejemplo de licitacién complementaria es la de la papa, que no sélo incluye requisitos de
produccién sostenible, sino también un proyecto educativo que incluye una visita a la granja,
material diddctico sobre cémo cultivar y cocinar papas, etc.

Ronda de debate con preguntas y respuestas
Principales puntos de debate:

e Los huertos cénicos son eficientes en cuanto al uso de la tierra, lo que puede reproducirse en
los hogares infantiles con un efecto indirecto positivo en la lucha contra la vulnerabilidad
alimentaria.

e En el programa de alimentacién escolar de Kisumu se utilizan diferentes estructuras para
aprovechar el minimo espacio, como neumaticos de coche reutilizados.

e la iniciativa de los huertos cénicos de Kisumu tiene mucha demanda local para replicar el
modelo.

e Unainiciativa senegalesa de microhuertos es similar a los huertos cénicos de Kisumu, e incluye
la formacién de los nifos en esta tecnologia y la posibilidad de reproducirla en casa.

e El papel de lared de responsables de compras es relevante para el éxito de las iniciativas de la
CPSA, al igual que el intercambio de conocimientos.

e la incorporacién del personal de cocina a la CPSA (recogida de insumos, formacién) es
relevante para las iniciativas de alimentacion escolar.

e Los procesos de la CPSA no estan normalizados, pero quiza algunas partes de ellos deberian
estarlo, como en el caso de la Unién Europea.

Sesidn 4: Superar los retos - Regulacién de la contrataciéon publica

Moderadora: Luana Swensson, FAO

Ponentes: Gustavo Piga, Profesor del Departamento de Economia y Finanzas de la
Universidad de Roma Tor Vergata, Italia
Sope Williams-Elegbe, Profesora de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Stellenbosch, Suddfrica
Baye Samba Diop, Director de Reglamentacion y Asuntos Juridicos de la Agencia
Reguladora de la Contratacion Publica, Senegal
Geo Quinot, Profesor del Departamento de Derecho de la Universidad de Stellenbosch,
Suddfrica
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La idea de esta sesidon era explorar los vinculos entre las iniciativas de compra publica sostenible de
alimentos y la legislacidn general sobre contratacion publica, destacando los avances recientes, los
retos que tradicionalmente impone y, en particular, las estrategias (a nivel global, regional y local) que
se han desarrollado para superar estos retos. Si bien la sesién ofrecié en primer lugar una perspectiva
mas global/regional, continud con un ejemplo concreto de estrategias adoptadas y cambios realizados
para superar los retos legislativos a fin de aplicar iniciativas sostenibles de CPSA en Senegal. La
presentacion final de esta sesidn tratd el tema de la inclusién de las mujeres en las iniciativas de
contratacién publica, destacando el papel y los retos impuestos por la legislacién y cdmo se ha
abordado en varios paises africanos.

Presentacion de Gustavo Piga
Principales conclusiones:

e Existe un debate sobre los objetivos de la contratacién publica (primarios frente a
secundarios). Los objetivos primarios se han centrado tradicionalmente en las llamadas
dimensiones transaccionales "primarias" de economia vy eficiencia, en las que se optimiza el
ahorro de tiempo y costes. Con el tiempo, sin embargo, los objetivos politicos estratégicos mas
amplios han ido adquiriendo cada vez mds importancia a la hora de calibrar la relacién calidad-
precio, en funcion del contexto de cada pais. Estos imperativos de politica socioeconémica
pueden incluir la promocién de la sostenibilidad medioambiental, el desarrollo de industrias
locales, la facilitacién del comercio y la inclusién de grupos desfavorecidos, entre otros. Para
equilibrar estas diversas consideraciones, es necesario comenzar con los objetivos estratégicos
de un pais (y las prioridades relacionadas) y luego ampliarlos para abarcar el comercio mas
amplio y la perspectiva internacional.

e La relacién calidad-precio es contextual y, por lo tanto, potencialmente sujeta a grandes
divergencias entre paises en funcion de la combinacién relativa de prioridades
socioecondmicas nacionales de cada pais. Es un concepto relevante en la contratacion publica
sostenible, pero la multiplicidad de partes interesadas en este tema da lugar a una dificil
conceptualizacion del valor. Esto hace dificil ofrecer soluciones globales o incluso reglas
empiricas, y los equipos juridicos de contratacidn tienen que lidiar con este complejo contexto.

e Lasimplicaciones generales del CSP que se derivan de esto son las siguientes:

1. Es dificil incluir consideraciones sociales y medioambientales en cualquier normativa.
La regulacién puede ayudar (por ejemplo, la politica de normas) u obstaculizar una
buena contratacion (por lo que se necesita un buen legislador). La CPS requiere un
equipo de contratacion interdisciplinar que interactie con las distintas partes
interesadas (por ejemplo, el personal de cocina) mas alla de los proveedores y que se
asegure de que los objetivos politicos se incorporan al pliego de condiciones. Esto
implica recursos, organizacidn y cooperacién. Una evolucién que aun estd por
aparecer en algunos paises.

2. Por lo general, la contratacién sostenible apenas estd normalizada. Esto implica la
confrontacién con los agentes del mercado (y las partes interesadas). Esto requiere
una normativa basada en la confianza que lo permita, pero esto no es suficiente. Esto
puede verse en el caso de las experiencias de didlogo competitivo en diferentes paises
(algunos utilizan el procedimiento de didlogo competitivo y otros lo evitan). La
confianza se genera con la competencia, el atractivo, la autonomia, la responsabilidad
y las recompensas del personal de contratacién publica. El papel de las reglas de
puntuacion es esencial para recompensar la calidad. Requiere competencia y un
equipo interdisciplinar.
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3. La contratacién sostenible suele ser local (kildmetro cero) y para agentes pequeiios.
Algunas normativas permiten ayudas directas (por ejemplo, reservas, preferencias de
precios) para que determinados agentes puedan triunfar. En otros paises, el apoyo
normativo es indirecto (por ejemplo, lotes mas pequefios, contratacion electrénica,
mas transparencia y consorcios temporales). Las pequefias empresas sufren
especialmente los tramites burocraticos y los requisitos de participaciéon en las
licitaciones. El desarrollo de capacidades con reuniones conjuntas/cooperacion entre
compradores y (pequefias) empresas es fundamental.

Implicaciones especificas de la CPSA:

1. Impacto
La CPSA tiene la posibilidad de aportar multiples beneficios sociales, econdmicos y
medioambientales hacia sistemas alimentarios sostenibles para dietas saludables ."
(OMS Europa, 2022) Su gran impacto hace que los problemas generales mencionados
sean aun mas relevantes y necesiten una solucién.

2. Importancia de la licitacién
"Los pequefios cambios escritos en los pliegos de condiciones pueden ser el factor
decisivo que contribuya a que la cadena alimentaria empiece a moverse en una
direccion mds sostenible, lo que a su vez puede crear cambios notables en la
produccion primaria, incluso en paises lejanos.” (OMS Europa, 2022)

3. Resultados y residuos
La adquisicién de alimentos es potencialmente derrochadora. Es necesario integrar la
verificabilidad de los resultados (ya que la calidad en las normas de puntuacion es solo
una promesa) y la evitacién del despilfarro (por ejemplo, la retencién de valor vy la
donacidn de alimentos) en los pliegos de condiciones (y en las normas de puntuacion)
y en las cldusulas contractuales.

Para reflexionar: el desarrollo de competencias, la organizacién en torno al rendimiento y la
recompensa, la autonomia y un equipo son mas necesarios que nunca para la adquisicién de
alimentos, también para conseguir una normativa ain mejor.

Presentacion de Sope Williams-Elegbe

Principales conclusiones:

La contratacidn publica sensible al género (CPG) puede hacer avanzar el empoderamiento
econdmico de las mujeres. La contratacion publica sensible al género es "la introduccion de
requisitos y consideraciones de género en las politicas y prdcticas de contratacion publica, con
el fin de utilizar la contratacion publica como instrumento para avanzar en la igualdad de
género". (OCDE)

Existen dos formas de CPG: 1) la inclusion de empresas propiedad de mujeres en la
contratacion publica o 2) la compra a empresas sensibles al género, que cumplen criterios para
integrar los principios de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres en sus politicas
y précticas en consonancia con las normas y estandares internacionales.

Las mujeres obtienen entre el 1% y el 3% de los contratos publicos, a pesar de ser mas del 50%
de la poblacién y poseer el 41% de las pequefias y medianas empresas (PYME) en algunos
paises africanos. En Sudafrica, el 41,2% de los hogares estan encabezados por mujeres, y el
42% de los nifos son criados por madres solteras. En Estados Unidos hay 11 millones de
familias monoparentales, de las que el 80% son mujeres.
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Las economias funcionan mejor cuando las mujeres participan plenamente. La igualdad de
género es importante para reducir la pobreza y existe un vinculo entre el crecimiento
econdémico y la capacitacién econémica de las mujeres .
Muchas barreras a la capacitacién econdmica de las mujeres se basan en suposiciones
patriarcales o culturales.
Obstaculos a la CPG:
1. Entre los obstaculos estructurales y sistémicos figuran los datos desglosados por sexo,
la falta de planificacion de los GRP, una distribucién desigual, la tecnologia y la
complejidad y agregacion de la demanda
2. Entre los obstdculos juridicos y politicos figuran la ausencia de un marco juridico y la
opacidad y falta de integracidn entre la politica de género y la de contratacién publica.
3. Las barreras culturales y sociales incluyen la discriminacién de género por parte de los
funcionarios encargados de la contratacién, las practicas consuetudinarias y de
herencia discriminatorias y la dindmica doméstica
4. Las barreras financieras incluyen un dificil acceso a la financiacidon y condiciones
financieras desfavorables
5. Lacorrupcidn, que incluye practicas como el soborno y la extorsion sexual.
Estrategias para cambiar el statu quo:

o abordar los obstaculos estructurales y sistémicos
abordar el marco juridico y la desalineacién de las politicas
desmantelar los prejuicios sociales y culturales
abordar los obstaculos financieros
Direccidn corrupcidn
crear un entorno propicio mediante el desarrollo de capacidades, la lucha contra las
disparidades institucionales entre hombres y mujeres y la promocién y sensibilizacion
Etiopia cuenta con un caso de éxito sobre CPG vinculado a la CPSA. Las universidades etiopes
estan obligadas a comprar el pan conocido como injera a empresas propiedad de mujeres
radicadas en la ciudad universitaria. Con esta medida se pretendia garantizar que las mujeres,
gue son las principales productoras de injera, pudieran al menos beneficiarse del gasto en
compras de la universidad en este dmbito. Este enfoque, aunque ad hoc, apoya a las empresas
propiedad de mujeres, reduce los costes e impactos del transporte y garantiza la sostenibilidad
de las empresas.

O O O O O

Presentacion de Baye Samba Diop

Principales conclusiones:

La Agencia Reguladora de la Contratacidn Publica de Senegal (ARMP) firmé un Memorando de
Entendimiento (MdE) con la FAO para desarrollar una directriz sobre CPSA. El protocolo tenia
como objetivo proporcionar apoyo estratégico a la adquisicion de alimentos dirigida por el
gobierno para iniciativas de nutricién escolar basadas en productos locales. Como parte de
ello, el ARMP ha elaborado una guia de contratacidn publica local para orientar y alentar a las
autoridades contratantes en la aplicacién de vinculos entre los programas de alimentacion
escolar y la produccién agricola local de los pequefios agricultores. En el marco de este
protocolo, la ARMP también organizd un taller de formacién de dos dias para capacitar y
sensibilizar a treinta personas representantes de los poderes adjudicadores y los proveedores
locales (municipios, escuelas, administraciones locales, etc.). La formacion se centré en la
apropiacién y aceptacion de la guia simplificada sobre contratacién publica local en relacion
con la alimentacidn escolar.
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e El MdE esta en consonancia con el objetivo estratégico 4 de la FAO "Fomentar sistemas
alimentarios inclusivos y eficientes" y el 3 "Reducir la pobreza rural", en particular con los
resultados organizativos que deberian derivarse de ellos, a saber:

O

Reforzar la capacidad de los paises y sus comunidades econdmicas regionales para
participar mas eficazmente en la formulacién de acuerdos internacionales y directrices
voluntarias que promuevan mercados transparentes, mejores oportunidades de
mercado y sistemas alimentarios y agricolas mas eficientes.

Reforzar la capacidad de los organismos del sector publico para disefiar y aplicar
politicas, estrategias, marcos normativos y planes de inversién nacionales.

e Tras esta exitosa experiencia, y en el marco de otro proyecto de la FAO (FMM 132), el ARMP
firmé un nuevo MdE con la FAO. En el marco de este MdE, la ARMP realizé una encuesta
entre las organizaciones de productores y las autoridades contratantes de los dos municipios
objeto del proyecto e impartid cuatro talleres de formacion para capacitar a los funcionarios
publicos en la creacién de mecanismos de suministro de alimentos mas inclusivos para los
productores locales y capacitar a las organizaciones de productores para acceder a los
programas publicos de adquisicion de alimentos.

Mas concretamente, las formaciones pretendian capacitar a

O

O O O O

O

0s participantes para:

conocer los principios y normas de la contratacién publica en Senegal

familiarizarse con los procedimientos utilizados para la contratacién publica local
identificar fuentes de informacién para acceder a los mercados de alimentos

saber cdmo preparar un expediente de contratacién y los requisitos previos

saber cdmo presentar una oferta para un contrato publico de adquisicion de alimentos
familiarizarse con los recursos disponibles en caso de litigio; etc.

e La encuesta realizada en Bambilor

O

O

La encuesta reveld que todos los proveedores son hombres. Sin embargo, el centro de
procesamiento de alimentos GOROM cuenta con varias mujeres procesadoras, pero
estd dirigido por un hombre. Los datos muestran que el 69,2% de los compradores son
hombres y el 30,8% mujeres. En general, los proveedores mayores de 36 afos
representan el 84,2% de la poblacién de proveedores, mientras que sélo el 15,8% se
sitla en el grupo de edad de 26 a 35 afos.

La encuesta también reveld que la mayoria de los proveedores desconocen el
procedimiento de licitacién de productos para los comedores escolares. Esta situacién
puede explicarse por el insuficiente nimero de contratos alimentarios lanzados por la
comuna. La mitad de los encuestados nunca habia participado en procesos de
contratacién publica. Sin embargo, cabe sefialar que durante el COVID-19, el Estado
adoptd un decreto que permitia adjudicar contratos a productores que desconocian
los procedimientos.

Todos los contratos utilizados por los productores locales en el marco de los contratos
son contratos a corto plazo. Esto se debe a los pedidos ad hoc en forma de solicitudes
de informacion y precios.

Segun los resultados de la encuesta, sélo una pequeia proporciéon de compradores
(21,1%) respondié que los procedimientos de contratacion publica no son complejos,
mientras que la mayoria de los proveedores (94%) piensa que si lo son (78,9%). Los
encuestados destacaron que los mercados alimentarios se enfrentan a varios
obstaculos. El 46,2% afirmé que se enfrentaba a la falta de asistencia técnica y a otras
limitaciones que constituian obstdculos importantes para acceder a los mercados de
este sector.

e Encuesta realizada en Koungheul:
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o La encuesta revela que todos los proveedores y compradores encuestados son
hombres mayores de 26 afios. En general, los proveedores mayores de 36 anos
representan el 84,2% de la poblacién de proveedores, mientras que el grupo de edad
de 26 a 35 anos solo representa el 15,8%.

o Sodlo el (33,3%) de los encuestados respondié sobre la existencia y relevancia de los
procesos de contratacidn publica, mientras que la mayoria (66,7%) admitié no estar
familiarizada con los procedimientos de contratacion publica.

o En cuanto a los obstaculos relacionados con la contratacién publica en este sector,
algunos proveedores (50%) afirmaron que las dificultades se encontraban en la
preparacidn y presentacién de la propuesta de contrato, mientras que el 50% dijo que
tenian mas dificultades para obtener la calidad y cantidad de productos requerida.

o La encuesta reveld varias ventajas de participar en mercados de alimentos:

= Apoyo a la produccién agricola local y a los pequefios agricultores
= Reduce el riesgo de inversion
=  Proporciona un medio para aumentar los ingresos
=  Proporciona un medio para formalizar los mercados y salir de la informalidad
= Mejora la capacidad de los agricultores para acceder a los mercados
= Anima a los agricultores a aumentar y diversificar su produccién
o Los obstaculos revelados por la encuesta son:
= Los procedimientos de contratacidn son demasiado complejos y engorrosos
=  Elprecio como principal criterio de adjudicacién va en detrimento de la calidad
y otros valores socioecondmicos
= Las condiciones de participacion son desproporcionadas y onerosas
= La duracidon de los contratos es incompatible con la capacidad de suministro
de los pequefios productores locales
= El acceso a la informacién sobre oportunidades de negocio y anuncios de
adjudicacion de contratos es limitado.
= Los retrasos y las condiciones de pago son desfavorables para los pequefios
productores
Como préximos pasos, se recomienda continuar la colaboracién entre la FAO y la ARMP, para
potenciar la adopcion de la guia de contratacidon publica local a nivel nacional, su traduccion a
las lenguas locales y la capacitacion tanto de los funcionarios publicos como de los productores
locales de otras regiones.

Presentacion de Geo Quinot

Principales conclusiones:

La ley va por detras de la politica en materia de SPP.

A menudo se pasa por alto la importancia del marco juridico para la aplicaciéon de la
contratacién publica para el desarrollo.

Hay varios ejemplos en los que la ley de contratacion publica y la aplicacion de la CPSA estan
vinculadas, como en Brasil, Sudafrica, Etiopia, etc. Sin embargo, el éxito de las iniciativas se
produce a pesar de la ley, no gracias a ella.

El Acuerdo sobre Contratacion Publica (ACP) es un acuerdo de la Organizacién Mundial del
Comercio que puede limitar la CPSA. Este acuerdo lo firman principalmente los paises
desarrollados, pero los paises en desarrollo actian como observadores y Brasil esta trabajando
para firmarlo. Existe un umbral elevado en las contrataciones en las que influye directamente
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el ACP, pero los paises pueden optar por incorporar sus principios en sus normativas internas
para llegar a un mayor nimero de procesos de contratacion.
Ejemplos de normativas nacionales para la adquisicidon de alimentos:

o enlos Estados Unidos de América existen instrumentos especificos para la adquisicién
de alimentos en las escuelas que permiten a las autoridades encargadas de las
adquisiciones dar preferencias en favor de los productores locales de alimentos;

o En Francia, a pesar de la falta de instrumentos especificos para la contratacidn
alimentaria, existen otros de caracter general que apoyan el vinculo entre la
contratacién publica y el desarrollo sostenible. Entre ellos figuran el sorteo de
contratos, los requisitos de participacion, los métodos alternativos de contratacion y
los criterios de evaluacion. Cuentan con el apoyo de un Plan Alimentario Nacional.

En conclusién:

o Las disposiciones legales explicitas sobre CPSA siguen siendo limitadas.

o Es necesario un mandato especifico-

o Un cambio de las cadenas de suministro globales a las locales puede beneficiar el
vinculo entre la contratacién publica y el desarrollo sostenible.

Ronda de debate con preguntas y respuestas

Principales puntos de debate:

La combinacién de iniciativas de la CPSA con impuestos sobre los alimentos poco saludables y
subvenciones a los saludables es un planteamiento interesante, aunque los efectos sobre la
regulacién del mercado no estan claros.

Se crea el habito de comer en los comedores escolares, lo que genera externalidades positivas,
como el aumento de la demanda de productos bioldgicos, que puede conducir al desarrollo
del mercado de productos sostenibles.

En el sitio web de la FAO se publican numerosos estudios de casos informativos sobre la CPSA.
Si la ley se esta quedando atras, puede haber una combinacion entre un enfoque de arriba
abajo para regular y un enfoque de abajo arriba para incorporar las lecciones aprendidas a la
regulacion.

Es necesario desarrollar instrumentos reguladores o directrices globales para alinear el
discurso sobre la SPP, centrado en el desarrollo y no en el comercio.

La inclusion de una dimension de género en las practicas de contratacién puede empezar a
superar la desconexion entre la politica de género y las politicas de contratacion.

Recursos:

OMS Europa, 2022: https://www.who.int/europe/publications/i/item/WHO-EURO-2022-6178-
45943-66333

Capitulo de libro sobre el papel del marco normativo para utilizar la compra de alimentos como

herramienta de desarrollo. De Schutter, O., Quinot, G. y Swensson, L.F. J: 2021 (capitulo 2):
http://www.fao.org/3/cb7960en/cb7960en.pdf
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Foro Dia 3 - 27 de octubre de 2022
Sesion 5: Superar los retos - La inclusién de los grupos vulnerables

Moderadora: Felippe Vilaga Loureiro Santos, Universidad de Gdévle, Suecia
Ponentes: Vivian Valencia, Profesora del Departamento de Ciencias Vegetales de la Universidad

de Wageningen, Paises Bajos
Sergio Schneider, profesor de Sociologia del Desarrollo Rural y Estudios Alimentarios
en la Universidad Federal de Rio Grande do Sul en Brasil

Santiago De la Cadena Becerra, Economista de Desarrollo Humano del Grupo del Banco
Mundial en Colombia

La idea de esta sesidn era explorar el potencial de las iniciativas de compra publica de alimentos para
apoyar a los grupos de productores vulnerables, como las mujeres y los agricultores familiares,
presentando ejemplos concretos de beneficios, retos y estrategias adoptadas para su correcta
implementacion. Las dos primeras presentaciones se centraron en la experiencia de Brasil, mientras
que la ultima verso sobre la experiencia de Colombia.

Presentacion de Santiago De La Cadena Becerra

Principales conclusiones:

El Programa de Alimentacién Escolar de Colombia (PAE) es uno de los programas sociales mas
antiguos y de mayor envergadura de Colombia; creado en 1936, llega diariamente a seis
millones de nifios (alrededor del 80% del total) en 44.000 escuelas. Invierte 565 millones de
ddlares anuales, demanda 6.000 toneladas de alimentos a la semana y da empleo a 73.000
mujeres.
En 2018, la contratacién del PAE no incluyé a las economias locales ni a los grupos vulnerables,
porque:
o los obstdculos juridicos dificultan la compra directa de alimentos a las comunidades
rurales locales
o faltaban modelos operativos pertinentes para las comunidades indigenas
o las familias y comunidades rurales no participaban directamente en el funcionamiento
del PAE
Cémo consiguid el PAE de Columbia incluir a la poblacién vulnerable, rural e indigena:
o En 2020, Colombia elimind las barreras legales y se cre6 un nuevo modelo de SPP rural.
En medio de la pandemia, el Congreso colombiano expidid una Ley que institucionaliza
la Compra Publica de Alimentos con un enfoque en el apoyo a los agricultores
familiares/pequefios agricultores (Ley 2046/2020). Requisitos clave:
= un minimo del 30% del total de alimentos comprados a agricultores
familiares/pequefios agricultores (FSF)
= En los procesos de contratacién publica competitiva, se concede el 10% de la
puntuacion final de evaluacion del licitador si compra mas del 30% a FSF.
= Laestructura nutricional y los menus deben ajustarse a las compras locales de
alimentos.
= Los procesos de adquisicion y los pagos a los FSF deben ser sencillos y rapidos.
o El Banco Mundial ha promovido la compra local inclusiva de alimentos mediante:
= Apoyar la adaptacion de los procedimientos y practicas de contratacién para
aumentar la participacion de los agricultores familiares y minifundistas.
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= Mostrar las repercusiones de la compra de alimentos locales en la calidad de
las comidas y los procesos pedagdgicos del consumo de alimentos.

=  Participacion directa de las comunidades rurales en la gestién del PAE

Como resultado, el gobierno creé un nuevo modelo para las zonas rurales:

1. Administrado por los padres

2. Casiel 100% de origen local

3. Tiene un sélido componente pedagdgico para los padres rurales

4. Ofrece flexibilidad en la adquisicidn y el pago para fomentar las compras a
agricultores familiares o minifundistas.

e En 2018, las comunidades indigenas comenzaron a implementar su propio PAE.

o Administrado directamente por proveedores de servicios indigenas y llega a unos
350.000 nifios cada dia (82% del total). En su mayor parte es de origen local y
promueve la recuperacién de semillas, preparaciones alimenticias y practicas
culturales tradicionales.

o Tres resultados principales:

1. Los padresy beneficiarios tenian un 46% mas de probabilidades de manifestar
una mayor satisfaccion con la calidad de las comidas.

2. La percepcidn positiva de los padres de que el PAE es un factor definitivo para
promover el rendimiento académico de los nifnos es 2,5 veces mayor en el PAE
indigena.

3. Los lideres indigenas creen que el PAE fomenta la produccion rural mediante
la compra directa y constante de sus productos.

e Siguiente:

o EIPAE rural se pondrd a prueba y se evaluara en 2022-2023, para medir el impacto
en la educacidn, la seguridad alimentaria, los ingresos de los hogares rurales y la
calidad de las comidas.

o A principios de 2023 se lanzara una completa caja de herramientas para formar a
los padres y otros miembros de las comunidades sobre nutricién sana y los
beneficios de consumir ingredientes recién producidos. Incluira directrices sobre
compras locales.

o Ennoviembre de 2022 se pondra en marcha un sistema informatico para empezar
a supervisar los resultados del PAE, incluida la inclusién de las comunidades rurales
e indigenas, y el cumplimiento de la nueva ley sobre contratacién publica de
alimentos.

Presentacion de Sergio Schneider

Principales conclusiones:

e Evolucion de los enfoques de la alimentacién escolar:

1.

Primera ola (afios 70 a 90); gran atencién a la nutricion para la educacién y la
alimentacién escolar como instrumento para atajar la desnutricién y la enfermedad
del retraso del crecimiento. La alimentacion escolar se enmarca en la ayuda
alimentaria nacional (especialmente en los paises en desarrollo).

Segunda ola (de 1995 a 2010); gran atencion a la mejora de la calidad de la
alimentaciéon escolar y a la conexion con la produccion local (pequefios
agricultores/agricultores familiares). Divisidn en la literatura cientifica; punto de vista
europeo: ineficiente comprar alimentos escolares directamente de las granjas, punto
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de vista latinoamericano y africano: vincular las escuelas a las granjas mejora la calidad
de los alimentos.

3. Tercera ola (2010 hasta ahora); reconocimiento del poder del plato publico. El
presupuesto publico para la compra de alimentos (educacidn, etc.) se convierte en una
importante fuente de recursos para apoyar a los agricultores locales y familiares.
Comienzan los debates sobre el "de la granja al tenedor", las iniciativas de cultivo de
alimentos en las escuelas, etc.

4. Ahora: La salud publica alimentaria estd relacionada con el desarrollo sostenible.
¢Como podemos organizar un sistema para canalizar los alimentos de los agricultores
locales/pequefios a las escuelas? Hay cuestiones de gobernanza y responsabilidad que
deben superarse.

e Lecciones aprendidas de los casos de Brasil y Ecuador; las meras estrategias no bastan se
necesitan esquemas organizativos de compra de alimentos escolares conectados a una
organizacién mas amplia del estado. En el caso de Ecuador, por ejemplo, el Estado no estd
preparado, ni dispone de los recursos humanos ni de las herramientas juridicas (leyes,
capacidades, etc.). Ademas, la inclusion de las organizaciones de la sociedad civil en el proceso
de elaboracion de las politicas es esencial para que éstas sean mds responsables y menos
propensas a la corrupcion. En cuanto al mercado, existe una doble relacién: entre proveedores
- agricultores Y consumidores - escuelas. Es necesario construir socialmente el mercado y
establecer un mercado especifico con normas especificas (entre proveedores y compradores).

e Leccion aprendida: los académicos y técnicos tienden a enfocar la contrataciéon publica
centrandose en la cadena de valor. En la practica, no funciona asi.

e Preguntas importantes: écomo incluir a los grupos vulnerables (pequefios agricultores,
indigenas y mujeres)? ¢Como podemos crear el marco institucional para que se mantenga
estable en regiones politicamente inestables? Para avanzar, es necesario revisar nuestros
supuestos (qué es el Estado, la sociedad civil y el mercado para los que estamos construyendo).

Presentacion de Vivian Valencia

Vivian compartioé sus conocimientos sobre el emblematico Programa Nacional de Almuerzos
Escolares (PNAE) de Brasil y su trabajo de investigacion y sobre el terreno en el sur del pais.

Principales conclusiones:

e Targeted public food procurement (TPFP) y las transiciones hacia sistemas alimentarios mas
sostenibles pueden mejorar la sostenibilidad en varios componentes del sistema
determinando:

o Qué tipo de alimentos se comprardn (por ejemplo, locales, diversos)

o De quién (por ejemplo, pequefios agricultores, mujeres) (conecte con la idea de ayudar
a los grupos vulnerables dandoles un acceso privilegiado).

o Sistemas de produccién de los que se adquirird (por ejemplo, que cumplan practicas
respetuosas con la naturaleza y el clima) (alimentos certificados)

e TPFP puede ofrecer:

1. una demanda amplia, previsible y fiable de productos agricolas que reduzca los riesgos e
incertidumbres asociados a los mercados de materias primas.

o Las compras de los gobiernos, las grandes instituciones (PMA, universidades), se
comprometen con los agricultores fijando el precio de antemano. Todos estos
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compromisos eliminan la volatilidad (mediante una demanda estructurada), que
es una de las formas en que se benefician los pequefios agricultores.
o Demanda de productos alimentarios diversificados

2. Una fuente fiable de generacién de ingresos mediante la creacién de condiciones de
mercado favorables, en particular para los pequefios agricultores.

o Este tipo de contratacion permite reducir las incertidumbres asociadas al libre
mercado internacional de materias primas.

3. Estabilizacién de precios mediante el establecimiento y la negociacién de los mismos.
4. Incentivos o requisitos para cumplir las normas de sostenibilidad en la produccién (por
ejemplo, organica) y la gobernanza de la cadena de valor (por ejemplo, comercio justo).

o El establecimiento de normas podria eliminar los riesgos y vulnerabilidades de los
grupos productores (vulnerables).

o Esto también estd ayudando a cambiar los sistemas de produccion, favoreciendo
a los productores de este tipo de produccion

e Ejemplo emblematico: El Programa de Almuerzos Escolares de Brasil (PNAE)

@)

o

O

En 2009, se redisefiaron las politicas de contratacidon publica para vincularlas a
multiples objetivos de desarrollo basados en la creacidon de nuevos mercados.
Objetivos de integracion de los pequefios agricultores, desarrollo rural, etc.
Innovacidn particular: vincular los programas publicos de nutricidn y las inversiones en
el sector de la agricultura familiar
30 % del presupuesto para compras a agricultores familiares
Prima del 30% para la produccién ecoldgica
Acceso facilitado a los pequefios agricultores
= Licitacién ondulada; "discriminacion positiva"
=  Responder a sus retos y limitaciones, de lo contrario no podrdn competir con
otros compradores mediante licitaciones
¢Como y por qué redisend Brasil sus politicas de contratacion publica? La voluntad
politica fue fundamental para modificar el marco juridico y permitir innovaciones en
la contratacion publica.
® Renuncia al proceso de licitacidn para crear un mecanismo de contratacion
directa
La movilizacién politica de los movimientos sociales desempefié un papel fundamental
a la hora de impulsar el rediseiio del PNAE para beneficiar también a los agricultores
familiares. Trabajo conjunto. Las ONG locales fueron clave a la hora de proporcionar
asistencia técnica y apoyo con la certificaciéon. Las organizaciones locales de
agricultores también facilitaron la respuesta de los agricultores al mercado
institucional.
= |os pequefios agricultores tienen muchas dificultades para acceder a los
sistemas de certificacion
Lecciones aprendidas: El marco politico o juridico no suele permitir la discriminacion
positiva. El redisefio es clave. ¢Cémo cambiar algo que no funciona? Haga que los
actores reflexionen sobre ello.
Retos para los agricultores vulnerables:
= A menudo atascado en el mercado de productos bdasicos (soja, maiz para el
consumo del ganado)
= En mercados estables para vender legumbres, muy vulnerables y pequeios
= La mayoria de los hogares decidieron producir cultivos estables adicionales
para asegurarse ingresos
= Gracias al PAE, es posible pasar a una produccién diversificada con un
mercado estable que proporcione una base constante para la venta de
productos.
Implicaciones para la igualdad de género:
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= |nvestigar los vinculos entre la diversificacion de las explotaciones y la
capacitacién de las mujeres

= Pequeia propiedad: mejor vender verduras, legumbres, etc.

= Las mujeres suelen participar en la produccidn de hortalizas

= Con el PAE, que ya no es exclusivamente consumo doméstico, los
conocimientos técnicos de las mujeres pasaron a ser muy relevantes para
esta "nueva" actividad econdmica. Los conocimientos y la participacion de
las mujeres mejoraron y su implicacion en la toma de decisiones aumento,
asi como el control de los recursos.

o Demanda estructurada de productos alimentarios diversificados

= Sistemas agricolas diversificados y econédmicamente viables

=  Permitié a los pequefios agricultores pasar de los monocultivos a sistemas
agricolas diversificados

= Beneficid al empoderamiento de las mujeres al crear las condiciones para
gue las mujeres realicen actividades productivas (p. €j., cultivo de productos
alimenticios diversificados para PNAE) y tomen decisiones estratégicas (p.
ej., toma de decisiones relativas a las actividades productivas y control sobre
los ingresos).

= Las mujeres fueron identificadas como el tejido social. Cuando el tejido social
es mas fuerte, los efectos de las politicas se amplifican.

Conclusiones: El TPFP apoya la inclusion de los grupos vulnerables

o Dirigiéndose a ellos (eliminando los obstaculos a la participacién)

o Creacién de una demanda estructurada (reduce el riesgo y la vulnerabilidad; ofrece
mercados estables y fiables para los pequefios agricultores)

o En combinacidn con los movimientos sociales, la contratacién publica es un
mecanismo politico prometedor para potenciar la autonomia de la mujer en la
agricultura.

o Estoesclave en el redisefio y laimplementacidn, jhay que tener un tejido social fuerte
y cohesionado!

o La TPFP puede apoyar el empoderamiento de las mujeres creando nuevos mercados
para productos alimentarios diversificados, valorizando asi sistemas de produccién
diversificados que incluyan mds a las mujeres.

Ronda de debate con preguntas y respuestas

Principales puntos de debate:

P: @Santiago; en Colombia, ¢cudl es el papel de la sociedad civil y cdmo se involucra? ¢ Existen
retos relacionados con esta participacion?

R: Al principio, no era la sociedad civil (al menos en algunas regiones). La calidad de los
programas de alimentacion escolar en las zonas rurales era realmente baja (ya que requeria
logistica). Para los indigenas, la calidad desempefia un papel fundamental. Basandose en eso
y en el poder de la sociedad civil (en términos de pequefios agricultores, etc. ), cada vez habia
mas presion sobre el gobierno para que empezara a comprometerse con las economias
locales. Por eso nacid la ley. Los programas de alimentacidn escolar fueron una de las formas
mas faciles de aplicarla. Ahora mismo, el objetivo es encontrar una forma global de vincular a
las personas de la comunidad para que supervisen lo que esta ocurriendo (por ejemplo,
auditorias), un ecosistema propio que sea sostenible y tenga sus propias formas flexibles de
funcionar.
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P: @Vivian; ¢fuiste testigo de la barrera que supone que el Gobierno pague demasiado tarde
a los agricultores?

R: En Brasil, los agricultores no se quejaron, pero en Guatemala tuvieron que esperar seis
meses hasta recibir el pago. En consecuencia, los agricultores ya no querian participar.

P: @Santiago, écdmo lo hacemos cuando hay voluntad por parte de los municipios? A menudo,
el principal factor limitante, tal y como se articula desde el lado de la contratacién, es la
organizacién de los pequefios agricultores. ¢Cémo podemos salvaguardar la seguridad
alimentaria? ¢ Tiene algln ejemplo del inicio de esta transiciéon?

R: Colombia estd exactamente en ese punto; el modelo rural acaba de empezar y entrafia
muchos riesgos. Los padres preparan las comidas, compran los alimentos en lugares donde la
seguridad alimentaria no esta salvaguardada y no cumplen las normas. El Estado proporcioné
a la comunidad una completa caja de herramientas y una sesion de formacién (con
conocimientos basicos sobre seguridad alimentaria, valor nutricional de los alimentos, etc.).
Reto: poner todas las normas en un lenguaje que los padres de las escuelas puedan entender.
Es complicado diseiar una formacion de este tipo. Requiere un didlogo con la educacion, el
sector sanitario, etc. para crear normas de capacitacién (incluye averiguar cdmo es el entorno
contextual y cudles son los aspectos minimos de aplicacion). En primer lugar, necesitamos un
enfoque diferencial (por ejemplo, a las mujeres indigenas no les gusta vestirse de acuerdo con
las normas de seguridad e higiene alimentaria). En segundo lugar, es fundamental una buena
comunicacion y educacion a nivel de aplicacion.

Comentario de Sergio: la pandemia fue una mala experiencia, pero también un momento de
aprendizaje. Las escuelas cerraron, lo que supuso un gran trastorno para el sistema de
contratacién publica en Brasil. Los agricultores sufrieron enormes pérdidas. Se investigd como
respondieron y se adaptaron los agricultores. Utilizaron WhatsApp para ponerse en contacto
con los consumidores e hicieron entregas a domicilio. Esto demuestra que todas las escuelas
necesitan un buen servicio de internet (o conexién por radio). Los agricultores locales podrian
utilizar internet para conectar la escuela o el municipio. Las primeras inversiones deben
hacerse en zonas en desarrollo, zonas vulnerables en logistica e infraestructuras que utilicen
la digitalizacién. Para abordar esto sistemdticamente, se necesita una tipologia (municipio
pequerio <10.000, mediano=100.000, grande), por la cuestidn del acceso a la logistica. A partir
de esa base, se pueden aplicar distintos sistemas de adquisicidn. Con 42-43 millones de
alumnos en las escuelas, Brasil tiene un mercado enorme. Los sistemas deben tenerlo en
cuenta. Esto constituye una diferencia para la organizacion de politicas y sistemas.

Preguntas y comentarios del chat:

El Gobierno de Ghana cuenta actualmente con el Cuerpo Nacional de Constructores, formado
en su mayoria por recién licenciados y por cientificos agricolas a los que se anima a ayudar a
la poblacién local a modernizar la agricultura para aumentar la produccion local de alimentos.
Se trata de un noble debate con muchos temas valiosos para atender y cambiar la vida de
nifios, jévenes y mujeres vulnerables en particular. Esto puede lograrse colaborando y
poniendo en practica nuestras soluciones. La mayoria de los nifios y mujeres de los paises en
desarrollo sufren inseguridad alimentaria. La adquisicion y distribucion de alimentos esta muy
politizada y sesgada. Espero que los organizadores puedan encabezar el proceso de
recopilacion e intercambio de conocimientos.

P: Me gustaria saber mas de Santiago sobre las herramientas utilizadas para medir los
diferentes impactos del PAE piloto y sobre el sistema informdtico para controlar el
cumplimiento de la nueva ley.

R: El sistema informatico estd dotado de algunas herramientas normalizadas para medir el
cumplimiento de la cantidad y la calidad de los alimentos. Cuenta con un registro exhaustivo
de proveedores que funciona tanto en linea como fuera de linea; dispone de una plataforma
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de capacitacién y formacién para los ciudadanos (www.paestaraldia.gov.co); e interopera con
otros sistemas, es decir, el sistema de matriculacién y las evaluaciones de aprendizaje. De este
modo, fusionando todas estas fuentes de datos, podremos hacer un seguimiento de las
repercusiones del proyecto piloto en los resultados educativos, las compras de alimentos
locales y la calidad y aceptabilidad de las comidas.

Recursos:

e Videos sobre el Programa Colombiano de Alimentacion Escolar para comunidades indigenas.
Los videos 7 a 13 de la lista de reproduccidn tienen subtitulos en inglés:
https://www.youtube.com/watch?v=NYtZbm30Gb4&list=PLfYBMcouzhGBon1GV1rMZIXSJN
23S8RUk&index=7

e Publicacién de la FAO: La compra publica de alimentos para sistemas alimentarios
sostenibles y dietas saludables - Volumen 1:
https://www.fao.org/documents/card/en/c/cb7960en

Intercambio de ciudades - la ciudad de Portoviejo & la regidon de Manabi, Ecuador, la ciudad de
Valencia, Espafia y las ciudades de Rosario y Gualeguaychu, Argentina.

Moderador:  Andreas Stamm, Instituto Alemdn de Desarrollo y Sostenibilidad (IDOS)
Ponentes: Marina Borgatello, representante de la ciudad de Rosario en Argentina

Cielo Paola Mendoza Villagomez, representante del gobierno regional Manabi,
Ecuador

A principios de este afio, la FAO e IDOS aunaron fuerzas y empezaron a colaborar en un proyecto sobre
compra publica sostenible de alimentos. Uno de los principales componentes de este proyecto era la
organizacién de intercambios entre tres ciudades europeas y tres ciudades de América Latina y Africa.
La idea de estos intercambios era emparejar ciudades y realizar dos intercambios en linea, en los que
pudieran presentar sus practicas de compra publica sostenible de alimentos y sus iniciativas de
alimentacion escolar. Intercambiaron sobre las similitudes, pero sobre todo sobre los retos a los que
podrian enfrentarse a la hora de aplicar tales practicas e iniciativas. El objetivo era fomentar el
intercambio y el aprendizaje mutuos entre las ciudades. En esta sesion, la atencidn se centré en el
intercambio entre la ciudad de Portoviejo y la region de Manabi en Ecuador, la ciudad de Valencia en
Espafia y las ciudades de Rosario y Gualechauychl en Argentina. Debido a algunas circunstancias
desafortunadas, el representante de la regidn de Manabi, que debia presentar no pudo asistir, por lo
gue sdlo la ciudad de Rosario hizo una presentacion.

Presentacion a cargo de representantes de la ciudad de Rosario
Principales conclusiones:

e En los ultimos afios, Rosario ha adquirido mucha experiencia en el desarrollo de politicas de
acuerdo con el Milan Urban Food Policy Pact (MUFPP). Sin embargo, las politicas relacionadas
con la agroecologia ya existen en Rosario desde hace veinte afios.

e Muchas politicas fueron construidas de forma participativa en articulacion con diferentes
sectores de la poblacién, lo que es un proceso mas lento, pero que generarad mayores
consensos. El foco esta puesto en el trabajo en red con la sociedad civil, la academia y los
agricultores, lo que hace que las politicas publicas sean sostenibles en el tiempo.
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El Ayuntamiento lleva desde 2015 formando a funcionarios y personal municipal para
incorporar la sostenibilidad a sus procesos y motivar a los proveedores.

Las adquisiciones municipales corren a cargo principalmente de dos secretarias: Salud Publica
(nueve hospitales publicos) y Desarrollo Humano y Habitat (34 instituciones). Proporcionan
1.300 cajas a familias y tienen un acuerdo con el banco de alimentos local para prestar
asistencia a 300.000 personas.

La CPSA se lleva a cabo a nivel de los gobiernos locales mediante procesos de licitacién. Sin
embargo, durante la pandemia, la Secretaria de Desarrollo Humano recurrié a menudo a la
compra directa.

La calidad es un criterio que puntta un 50% en las licitaciones.

Préximos retos: la inclusién de un porcentaje de hortalizas agroecoldgicas en los contratos de
licitacién, que debe cumplir el proveedor que gane el concurso. Una opcidon que estd
explorando Rosario es contratar a un distribuidor (intermediario) que colabore con el
proveedor y garantice asi la continuidad del servicio durante todo el contrato.

La atencidn se centra en generar instrumentos normativos que puedan apoyar los cambios
mas alla de los partidos politicos.

Ronda de debate con preguntas y respuestas

Principales puntos de debate:

La CPSA puede apoyar a los productores y ayudarles a diversificar su produccion de una forma
gue no suele ser posible cuando los grandes compradores adquieren sus productos.

La CPSA puede ayudar a los productores a planificar, alcanzar mayores escalas y diversificar su
oferta.

Es importante que el lado de la demanda se organice mejor y que se replantee el papel del
Estado; el Estado no debe ayudar en todo, sino proporcionar herramientas e instrumentos que
apoyen a los proveedores. De este modo, los proveedores no dependen del Estado para
sobrevivir, sino que el Estado es un comprador mas.

En Rosario, la asistencia a los productores es holistica, con el objetivo de generar
oportunidades sin depender del Estado, para que puedan trabajar de forma independiente.
Rosario ofrece apoyo tanto durante la produccion como durante el proceso de
comercializacidn a través de programas especificos.

En Rosario, hay politicas bien establecidas, pero son los mandos intermedios los que estadn
aplicando los cambios. Se ha creado una mesa de didlogo en torno a la CPSA, que es un
facilitador para que todas las iniciativas se lleven a cabo. La secretaria de Desarrollo Humano
se reune con otras secretarias que apoyan a los productores para adaptar los menus de las
comidas en las instituciones publicas a la disponibilidad de alimentos.

En Manabi, la voluntad politica y el esfuerzo se unieron para desarrollar una iniciativa de CPSA.
Manabi realizé una articulacion urbano-rural con los directores de las escuelas y los padres y
fortaleciéd las organizaciones del territorio. La CPSA se ha institucionalizado y se ha
sensibilizado a la poblacién, lo que permite introducir mejoras y garantizar la continuidad de
los programas mas alla de los cambios politicos (es decir, después de las elecciones).

No todos los municipios tienen que pasar por todas las etapas de aprendizaje para implantar
la CPSA (depende del contexto).

Preguntas y comentarios del chat:

CERPAC, que es una organizacién que apoya iniciativas de desarrollo local en el Congo, trabaja
con organizaciones profesionales. Tenemos una incubadora y un centro de gestién para apoyar
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la formalizacién, la presentacién y la gestién. El gran problema es la inclusidn financiera,
porque todos los bancos y las microfinanzas estdn en las grandes ciudades. Con las compafiias
telefénicas, el coste de las transacciones financieras es muy elevado. Recorrer varios
kildbmetros para cobrar sigue siendo un problema. ¢ Cual es su experiencia?

Sin este apoyo institucional, organizativo y de gestidn, los pequeios productores, que centran
sus energias en la produccién, no podran aprovechar las oportunidades que ofrecen tanto el
sector publico como organizaciones como el PMA.

Sesion 6: Superar los retos - El papel de los responsables y las redes de contratacién publica

Moderadora: Felippe Vilaga Loureiro Santos, Universidad de Gdévle, Suecia
Ponentes: Wim Debeuckelaere, Direccion General de Salud y Consumidores de la Comision

Europea Comision Europea

Betina Bergmann Madsen, Jefa de Compras del Ayuntamiento de Copenhague
Ministerio de Alimentacion, Agricultura y Pesca, Dinamarca

Marisa Siboldi, Consultora de Desarrollo Sostenible y Cadena de Suministro en
Argentina

La idea de esta sesidn era destacar la importancia y el papel de los responsables de compras y las redes
para la puesta en marcha de iniciativas de compra de alimentos sostenibles que tengan éxito (es decir,
programas de alimentacién escolar); cdmo pueden contribuir a este proceso; los retos a los que se
enfrentan y las estrategias que podrian adoptarse para apoyarles en esta importante funcién.

Presentacion de Wim Debeuckelaere

Principales conclusiones:

Existe un nuevo marco legislativo para un sistema alimentario sostenible en toda la UE. Los
objetivos generales son:

o Sentar las bases de los cambios sistémicos que necesitan todos los agentes del sistema
alimentario, incluidos los responsables politicos, los operadores empresariales y los
consumidores, para acelerar la transicion hacia un sistema alimentario sostenible en
la UE.

o Fomentar la coherencia politica a escala nacional y de la UE, integrar la sostenibilidad
en todas las politicas relacionadas con la alimentacién y reforzar la resistencia de los
sistemas alimentarios.

Este nuevo marco es importante para las asociaciones de la UE en el comercio mundial.

Problemas actuales:
1. La viabilidad a largo plazo y la resistencia del sistema alimentario se ven
comprometidas.
2. Tomar decisiones saludables y sostenibles sigue siendo demasiado dificil.
3. Enla actualidad, la estructura normativa de la UE en materia de CPSA no favorece un
sistema alimentario comunitario sostenible.
Impulsores de estos problemas:
Viabilidad a largo plazo
o Losactores del sistema alimentario no estan realizando sistematicamente operaciones
alimentarias sostenibles.
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Faltan incentivos especificos para que los agentes del sistema alimentario
produzcan/vendan alimentos sostenibles en el mercado de la UE.

Las externalidades (medioambientales, sociales y sanitarias) no se reflejan
efectivamente en el precio o coste de los alimentos, lo que crea una distorsidn del
mercado favorable a productos alimentarios y operaciones relacionadas insostenibles.
Hay ineficiencias en la cadena de suministro de alimentos, que también provocan
pérdidas y desperdicio de alimentos.

Hay competencia imperfecta y desequilibrios de poder de mercado en la cadena
alimentaria.

Opciones sanas y sostenibles

O

O

El entorno alimentario predispone a los consumidores a tomar decisiones
insostenibles.

Los actores del sistema alimentario tienen prejuicios que impiden tomar decisiones
sostenibles.

No hay suficiente transparencia sobre la sostenibilidad en todo el sistema alimentario.

Estructura reglamentaria de la Unidn

O

Las politicas y normativas relacionadas con la alimentacién no integran de forma
sistematica y coherente los objetivos, definiciones y requisitos de sostenibilidad.

e Las distintas opciones politicas para la CPSA constituyen un elemento importante, ya que
pueden introducir la sostenibilidad en el sistema alimentario y son una forma estratégica de
utilizar el dinero publico.

e Razones para que la UE actue ante los problemas mencionados:

O

Los planteamientos nacionales crean sistemas de sostenibilidad incompatibles,
fragmentan el mercado interior y generan confusién y desconfianza en el consumidor.
Los requisitos comunes a escala de la UE garantizaran un mercado interior armonizado
y que funcione correctamente en todos los Estados miembros, asi como la igualdad de
condiciones para las empresas.

Unos sistemas alimentarios sostenibles coherentes, reconocidos en toda Europa,
permitirdn economias de escala, reduciran costes y creardn incentivos para que los
operadores de empresas alimentarias los desarrollen.

Un marco proactivo, reconocible y fiable reforzard también la credibilidad de la Unidn
Europea, tanto ante sus ciudadanos como ante terceros paises.

e Existen tres enfoques para mejorar la CPSA:

1.

Instrumentos voluntarios; Los criterios de contratacién publica ecoldgica (CPV), para
alimentos y servicios alimentarios, pueden ampliarse para abarcar las tres
dimensiones de la sostenibilidad, incluidas las dietas saludables y los criterios
econdmicos. La Comision puede seguir facilitando el proceso de elaboracién de los
planteamientos voluntarios basados en el Cddigo de Conducta de la UE sobre practicas
comerciales y alimentarias responsables. El uso de instrumentos voluntarios ya se ha
probado en relacidon con los productos ecolégicos, pero es dificil convencer a los
compradores, porque no hay suficiente conocimiento o voluntad.

Apovyar a las autoridades locales para que adquieran alimentos sostenibles mediante
la introduccidon de disposiciones y requisitos generales destinados a aumentar la
concienciacion y mejorar las capacidades y los conocimientos en materia de SPP y
apoyar a las autoridades locales en el uso estratégico de la contratacién publica. Podria
tratarse, por ejemplo, de la adopcién de orientaciones en materia de CPS, la creacién
de una red europea de profesionales de la contratacién alimentaria, la creacion de
puntos focales centralizados en los Estados miembros, la exigencia de que los Estados
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miembros establezcan planes de accién nacionales para aumentar la adopcién de CPS
y la exigencia de que los Estados miembros supervisen e informen sobre la adopcion
de CPS. Lamentablemente, este enfoque sigue dependiendo demasiado de la voluntad
del comprador, el proveedor o el politico responsable de introducir la sostenibilidad.

3. Requisitos generales y especificos obligatorios; este planteamiento incluye la
introduccion de un requisito general obligatorio de contratacién sostenible con una
referencia clara a la dimensién medioambiental, sociosanitaria y econémica de la
sostenibilidad de los productos alimenticios y las operaciones relacionadas. La
Comisidn estara facultada para adoptar/aplicar la legislacion, es decir, los criterios
obligatorios establecidos con el apoyo técnico y cientifico del CCl, que abarcaran la
dimension medioambiental, social/sanitaria y econdmica de la sostenibilidad y los
requisitos de seguimiento e informacién de la adopcién de SPP para los Estados
miembros y la Comisidn Europea. Elegir este enfoque puede ser necesario para apoyar
la transformacidn del sistema alimentario, pero es importante tener en cuenta que
podria tener un impacto negativo en el mercado.

Los esfuerzos de gobernanza pueden proporcionar un marco para la cooperacion multinivel
de los actores del sistema alimentario a través de la creacién de procesos y acuerdos
apropiados para mejorar y enmarcar la cooperacién multinivel, el compromiso y la
participacién publica tanto a nivel de la UE como de los Estados miembros y a nivel regional o
local. También puede servir de base para el desarrollo de estrategias de sostenibilidad
alimentaria en los Estados miembros. Ejemplos de esfuerzos podrian ser la introduccién de
disposiciones que exijan o recomienden a los Estados miembros la elaboracién de planes para
alcanzar determinadas metas/objetivos identificados establecidos en el FSFS o metas fijadas a
nivel nacional (cuantificadas) en dambitos especificos, la revision periddica de las estrategias
nacionales o el seguimiento de los resultados de los Estados miembros a través de un marco
de seguimiento con indicadores clave para el sistema alimentario, cuyas caracteristicas
principales podrian establecerse en el FSFS.

Actualmente se llevan a cabo consultas publicas abiertas. Al introducir un nuevo marco
legislativo, se tienen en cuenta las opiniones de las organizaciones (es decir, los proveedores
de servicios alimentarios) y del publico.

Presentacion de Betina Bergmann Madsen

Principales conclusiones:

Los abogados especializados en licitaciones o los responsables de contratacion deben tener
una vision general de las decisiones politicas para incorporar esos objetivos politicos en las
licitaciones.
Betina dio una idea del proceso de contratacidon que sigue a la formulaciéon de objetivos
politicos (por parte de la Comisién, o del ayuntamiento de Copenhague, por ejemplo) y mostré
un grafico que ilustra este proceso (véase el esquema a continuacién).
Hay muchos conocimientos sobre cdmo contratar en forma de directrices, pero en la practica,
a los responsables de la contratacion les resulta dificil encontrar y leer estos documentos,
ademas de su trabajo de preparacién y redaccidn de licitaciones.
Betina también se refirié al material didactico. Segun ella, puede ser util conocer las etapas de
la preparacion de la oferta:
o Realizar un analisis de los objetivos politicos a los que se esta sujeto: a nivel local,
nacional e internacional.
o Obtener estadisticas sobre lo que se suele comprar y qué demandas son importantes
para el usuario final.
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o Averiguar qué puede ofrecer el mercado y hasta qué punto puede haber una transicion
para ser mas sostenible.
o Preparar borradores de pliegos de licitacion.

N
-~ /
. _ e ) ?
Ll \ - LANLRE it
- ~ e $ g
mﬂ = OVQL & g%
7 PeocuREMENT. =S = #

TENDER

Image 1: Proceso de contratacion

Estos materiales didacticos también pueden ayudar en aspectos como la forma de llevar a
cabo una reunién de didlogo sobre el mercado legal, la creacién de una descripcién de los
documentos que se incluyen con mds frecuencia en una licitacidn y las caracteristicas de los
distintos documentos, la adquisicion de conocimientos sobre los criterios de sostenibilidad, o
para informarse sobre los métodos que se han utilizado en la contratacién y cémo incorporar
criterios sostenibles. Estos documentos pueden ayudar a evaluar mejor cdmo funciona, qué
funciona y qué no.

Para facilitar el intercambio de conocimientos, Dinamarca decidi6 crear una Red de
Responsables de Contratacion Publica. Empezd en 2017 con cinco socios. Desde entonces, no
ha dejado de crecer. El objetivo es incluir a los gobiernos regionales y compartir practicas.

La red estd auspiciada por el Ministerio danés de Medio Ambiente y presidida por el
ayuntamiento de Copenhague. Se trata de compartir conocimientos, animarse e inspirarse
mutuamente. El grupo de responsables de contratacidn colabora con partes interesadas que
tienen conocimientos especializados. El punto fuerte de la red es que en ella trabajan muchos
cerebros. De este modo, no es solo un responsable de contratacidn el que tiene que ser
experto en cada tipo de contratacion.

Con la creacién de la red: los buenos ejemplos y los nuevos criterios obligatorios que se estdn
aplicando pueden difundirse mas facilmente.

También existe una red de contratacidon publica de la UE. Participar en este tipo de redes
requiere mas trabajo, pero también tiene ventajas evidentes. Los funcionarios hacen
presentaciones en los distintos dmbitos en los que trabajan para encontrar soluciones juntos.
Betina termind su presentacién instando a los responsables de adquisiciones de la audiencia a
crear una red alli donde se encuentren, mantener un intercambio interregional y, en el mejor
de los casos, recibir el apoyo de la FAO.

Por ultimo, compartié que hay un nuevo documento publicado por la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) y hay formaciones con cinco paises para medir la situacion de la SPFP y luego
probar lo que funciona y lo que no. Este documento es un Catdlogo de Inspiracion llamado
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"Cémo juntos podemos hacer la compra publica de alimentos mas saludable y sostenible del
mundo". La intencidn es que el catalogo profundice en diferentes temas y sirva de inspiracion
sobre como pueden incorporarse estos temas a las licitaciones de diferentes maneras. La idea
es seguir recogiendo inspiracién y anadir nuevos temas para que el material se actualice
continuamente con el "Estado del arte - por el momento".

Presentacion de Marisa Siboldi

Principales conclusiones:

Los departamentos de compras desempenan un papel clave en regiones como, por ejemplo,
América Latina. Esto se debe en gran medida a la escala, pero también a la capacidad del
mercado.

Es importante realizar una labor transversal, al tiempo que se apoya a las autoridades locales,
se promueven las mejores practicas y se trabaja con agricultores familiares o pequefios
propietarios. Proporcionar estos aspectos a lo largo de la cadena de suministro es una tarea
que, seglin Marisa, debe completar el gobierno. Es necesario trabajar con todos los
proveedores para concienciarlos de que deben tomar las decisiones adecuadas. Por ejemplo,
las grandes ciudades tienen grandes proveedores y hay que concienciarlos de su
responsabilidad y, por tanto, de su influencia en la cadena de suministro. No es una tarea facil,
sobre todo en contextos como el latinoamericano, donde suele haber falta de voluntad
politica, relacionada con la falta de informacion y de competencias a nivel operativo.

Los compradores publicos, tanto a nivel local como nacional, no suelen ser expertos en la
compra de alimentos. Suelen tener la responsabilidad no sélo de comprar alimentos, sino
también textiles, vehiculos u otros equipos. Esto crea un grave vacio de conocimientos y
experiencia. La cuestion, por tanto, es cdmo generar oportunidades tanto para el gobierno
como para el mercado.

Ademas, es importante contar con ejemplos de contratacién publica (alimentaria) sostenible
para tener una vision estratégica y no centrarse Unicamente en el precio. Existe un enorme
potencial para crear valor y hacer visibles los objetivos de las politicas publicas y apoyar a los
proveedores para que puedan presentar sus ofertas a las licitaciones.

En el contexto actual de crisis climatica y socioecondmica, la informacién no es lo que denota
el poder, sino la claridad y la capacidad de entender la informacién. Cuando se trabaja en red,
es mas facil y rapido entender los problemas a los que se enfrenta cada localidad. Esto tiene
gue ver con sistemas mas transversales y articulados, porque no podemos tratar los problemas
como compartimentos estancos.

La Red Federal de Compras de Argentina es un grupo de gobiernos regionales y nacionales que
se unieron para aunar esfuerzos y proponer estrategias para los problemas actuales. La red no
ha puesto en marcha procesos conjuntos de contratacién, pero ha ayudado mucho a los
gobiernos subnacionales, que estaban mas rezagados. Hay plataformas electrdnicas,
formacidn constante y apoyo técnico. Esta red no tiene personalidad juridica, ya que es
autoconvocada. No recibe financiacion externa, ni tampoco del gobierno nacional. Los
directores de compras y miembros del gobierno nacional participan en tres reuniones anuales.
Han participado en la mesa interamericana sobre contratacién publica.

La red ya ha servido para resolver muchos problemas relacionados con la SPFP. Ha puesto de
relieve que los sistemas de adquisicion son una forma de tener acceso a los bienes, pero
también son una forma de garantizar el acceso a posibles grupos de proveedores que
actualmente no lo tienen.
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En América Latina (por ejemplo, en Rosario) han surgido grupos de trabajo sobre el tema de la
alimentacioén, en los que participan distintos departamentos (Economia, Educacién, etc.), que
se reunen para debatir este tema tan oportuno y aunar esfuerzos para garantizar la aplicacidon
de la contratacién publica sostenible.

Un proceso de transformacién hacia la SPFP es en lo que estan mayoritariamente de acuerdo
los responsables de compras de la red, pero a veces no funciona. A menudo, la transformacion
no se despliega a través de criterios voluntarios. Los compradores temen salir de su zona de
confort o plantear preguntas. En este sentido, es necesaria una mayor profesionalizacién y
capacitacién. Proporcionar sistemas de autoevaluacién y datos abiertos lo fomentaria y
permitiria avanzar hacia un sistema mas organizado, en el que los pequenos proveedores
tengan acceso al mercado. Ante todo, hay que capacitar a los proveedores para que
comprendan ciertos requisitos. Hasta cierto punto, los compradores publicos pueden
imponerlos, ya que son capaces de evaluar lo que ofrece el mercado. Pueden intentar
promover la sostenibilidad, aprovechar las ventajas y crecer en ese sentido.

Ronda de debate con preguntas y respuestas

Principales puntos de debate:

El ejemplo de Copenhague muestra las ventajas de implicar a distintos agentes a la hora de
empezar a redactar los documentos juridicos de un proceso de CPSA. El objetivo es presentar
los objetivos politicos y los requisitos de contratacién a quienes van a poner en marcha la
iniciativa para que contribuyan al proceso. A estos actores se les vuelve a preguntar, una vez
terminados los detalles técnicos.

La gestion y el liderazgo son fundamentales, y Copenhague es un gran ejemplo de ello. Sin
embargo, en América Latina se enfrentan a cuestiones mas estructurales. Los funcionarios y
los compradores temen el tema de la contratacidén sostenible, ya que parece inabarcable y
complejo, pero tiene mucho potencial y muchos beneficios de los que el personal tiene que
darse cuenta.

El trabajo de redes y acciones concretas, por ejemplo las lideradas por la Red Argentina de
Municipios frente al Cambio Climatico (RAMCC) trabajando en temas de energia o empleos
verdes es un ejemplo de lo que se puede hacer. Es una cuestion de decisidon y oportunidad
politica y de pasion de la gente por el tema. Una vez que la gente se compromete, estos temas
se institucionalizan y no dependen de la agenda politica.

Alguien tiene que unir estas redes de forma satisfactoria. Se necesita a alguien que se sienta
obligado a trabajar por la creacidn de una red, no solo apasionado, porque los procuradores
tienen muchas otras tareas que realizar.

Preguntas del publico:

P: @Betina; ha mencionado el vinculo entre el personal técnico, el personal de nutricion y el
personal juridico de contratacidon. Sin embargo, a veces el personal técnico no se considera
parte del proceso de adquisicion. ¢ COmo podemos cambiar esta concepcion y difundir la idea
de que necesitamos que todos unan sus fuerzas en este proceso?

R: Tenemos que examinar los datos y empezar a analizar la politica; hacia dénde quieren ir (a
nivel nacional, internacional). Luego tenemos que reducir todo esto a unos criterios que, como
minimo, tienen que estar incluidos. En Copenhague, por ejemplo, se invita al personal de
cocina a una reunion en la que se debate el material del SPFP. Se debaten diferentes aspectos
(por ejemplo, las condiciones de entrega sobre la frecuencia de adquisicién de alimentos; la
cantidad de verduras necesarias o, lo que es mas importante, el precio o la calidad, etc.). Tras

56



este didlogo, el responsable de compras elabora un pliego de condiciones mas especifico. Sin
embargo, es el personal de cocina el que, en ultima instancia, pone en prdctica los objetivos
politicos, ya que son ellos los que cocinan y preparan las comidas. No obstante, si no se
incluyen detalles técnicos en la licitacidn, los criterios especificos (por ejemplo, la adquisicion
de productos de comercio justo) no pueden incluirse en el proceso de compra. A continuacion,
se organiza una ultima reunidn para revisar el contrato y mostrar cdmo pueden/podrian
ponerse en practica los objetivos politicos.

P: @Wim, ha mencionado que actualmente se estan llevando a cabo actividades de consulta
dirigidas a diferentes partes interesadas. ¢ Quiénes son esas partes interesadas y cdmo van las
consultas con los distintos paises? ¢Ya hay resultados?

R: Son muchas las partes interesadas, pero principalmente a nivel de la UE. La Comisidn
también consulta a los Estados miembros y ha llevado a cabo una consulta publica abierta (que
no se referia especificamente a la contratacién, sino al tema de los sistemas alimentarios
sostenibles en general). La Comision ha recibido respuestas de todos los Estados miembros
(unas 300). Los paises mas grandes (por ejemplo, Francia) han enviado mas respuestas, pero
también hubo respuestas de ciudadanos. En este momento, casi todas las partes interesadas
estarian a favor de criterios obligatorios. ¢ Cdmo se hara? Es necesario facultar a la Comision
para que tome determinadas medidas. La elaboracion del marco juridico se hace en
colaboracién con colegas de un centro comun de investigacion. Lo que también es muy
importante es hablar con los proveedores de servicios, es decir, si los criterios pueden
aplicarse. Hay que ver qué es factible. Por eso la Comisidn intenta hablar con todas las partes
interesadas, pero sobre todo con los Estados miembros y los representantes de las ciudades.
P: @Marisa; mencionaste que uno de los problemas es que los funcionarios de compras no
suelen estar especializados en alimentos, mientras que en Dinamarca esto es mas o menos asi.
En Argentina, ¢écudles podrian ser las estrategias para apoyar estos vinculos, para tener
personas mas especializadas en la compra de alimentos?

R: Copenhague es un gran ejemplo de SPFP, que me gusta compartir con los demas. La gestién
es tan importante y crucial. En América Latina, por lo general, nos ocupamos de cuestiones
mas estructurales. Mientras que en Europa se habla de contratacion sostenible y de cémo
aplicarla, en América Latina estamos un poco lejos de eso. Creo que es una cuestion cultural.
Sin embargo, creo que tiene un gran potencial para la comunidad, la economia, etc., aunque
implique mas trabajo y mas esfuerzo en temas concretos. La RAMCC es un buen ejemplo de la
SPFP en marcha. Si trabajamos de forma concentrada, podremos tener un mayor impacto.
Podemos hacer lo mismo con el dmbito alimentario. Siempre es una cuestiéon de voluntad
politica. Podemos hacer lo mismo que tu Betina, espero. Tenemos que insistir en contar con
un buen equipo apasionado que quiera comprometerse.

P: éExisten también redes de contratacién en otros paises o continentes?

R: Existe una pequefia red en Bélgica, que estd creciendo en estos momentos vy
estableciéndose lentamente. Algo importante ha sido nombrar un presidente a nivel
municipal, ya que ayuda a coordinar. En Letonia también existe una red de compradores de
alimentos.

R: En América Latina se observa la participacion de dreas nacionales de contratacion, pero
carecen de personalidad juridica. Sin embargo, existen funciones con personas designadas
(por ejemplo, presidente, secretario, etc.). Argentina es un pais muy grande con una amplia
gama de realidades sociales y econdmicas. Una vez al afio, la red argentina celebra una reunién
organizada por el gobierno regional. También incluye visitas al territorio, para conocer la
realidad de la region. También hay participacion publica. Todos los agentes de contratacion
pueden participar en el debate sobre lo que ocurre sobre el terreno. Es un evento muy
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enriquecedor. La red necesitaba cierto apoyo y cuenta con cierta financiacién. Lo mismo
ocurre con México. El potencial es increible.

R: No hemos hecho una encuesta entre los Estados miembros. Algunos Estados miembros
estdn empezando a trabajar en ello, pero otros no tienen nada. Hay que hacerlo de forma
estructurada. Necesitamos algo mas que una red, équizds que se imponga por ley? Sdlo asi se
puede marcar la diferencia, de otro modo seria dificil. Por supuesto, algo muy importante es
considerar esto junto con los Estados miembros, si tal enfoque es necesario.

P: A nivel europeo, ése consulta también a los productores?

R: En Copenhague, los proveedores siempre se relnen para una consulta publica y el
ayuntamiento escucha sus ideas. Copenhague también cuenta con una organizacién que pone
en contacto a los mayoristas para que compartan problemas comunes. Un ejemplo es el
envasado: écdmo hacer frente a este problema creciente? Es una preocupacion para ambas
partes. En Copenhague se ha adoptado una politica al respecto. Es una norma estricta, que
afecta a toda la cadena, pero el mercado aun no esta preparado. Gracias a los criterios de
evaluacidn, el mercado estd empezando a cambiar lentamente. El ayuntamiento también se
ocupa de que intervenga una parte neutral, para que agricultores y productores no se
encuentren solos.

R: Es importante disponer de una red entre paises con una buena estructura y un alto nivel de
participacion.

R: Es evidente que la Comisidn debe tener en cuenta a los grupos vulnerables. Cuando
hablamos de nifos sin comida, no sélo tenemos que hablar de medio ambiente, sino también
de sostenibilidad social y educacion.

Preguntas y comentarios en el chat:

En Costa Rica existe una red de proveedores donde comparten experiencias y practicas para
mejorar y capacitarse. Hay ciertas adquisiciones que realizan en conjunto y coordinan entre si.
Su integracion y participacién no es obligatoria, pero se inicié como una practica de la Unidad
de Compras de la Contraloria General de la Republica. Se acaba de aprobar una ley que entra
en vigencia en diciembre de 2922 que crea una Direccién de Compras Publicas del Ministerio
de Hacienda. Esta ley debe asegurar la profesionalizacién de los encargados de compras,
estandarizar pliegos y contratos, asi como poder realizar compras consolidadas para el sector
central y en coordinacion con el sector publico descentralizado.

R: quizd le interese esta publicacién de IDOS sobre contratacién sostenible en Costa Rica:
https://www.idos-research.de/en/studies/article/sustainable-public-procurement-as-a-tool-
to-foster-sustainable-development-in-costa-rica-challenges-and-recommendations-for-
policy-implementation/

Recursos:

Informe resumido sobre las actividades de consultoria de la UE:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13174-
Sustainable-EU-food-system-new-initiative_en

Documento técnico de la OMS: Cémo juntos podemos hacer la compra publica de alimentos
mas saludable y sostenible del mundo (who.int)
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