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Bonn, 17. Oktober 2022. Inmitten der sich zuspitzenden
Krisen, wie dem Ukraine-Krieg, COVID-19 und dem Kili-
mawandel, wird deutlich, wie schwierig es fur Regierun-
gen ist, kurzfristige mit langfristigen Prioritaten in Ein-
klang zu bringen. Einerseits machen diese Krisen deut-
lich, dass ein Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft
und sozialer Gerechtigkeit notwendig ist. Das Konzept
der ,gerechten Ubergange“ hat an Zugkraft gewonnen,
einschlieBlich der Debatten auf G7-Gipfeln und Klima-
konferenzen Uber Partnerschaften fiir gerechte Energie-
Ubergénge und Klimaclubs. Andererseits scheinen die
Prioritaten zur Energiesicherheit einer ehrgeizigen
Klimapolitik entgegenzustehen, und die befilirworteten
Preissubventionen und -obergrenzen kdnnen die Verrin-
gerung des Verbrauchs fossiler Brennstoffe und der
Energienachfrage insgesamt einschranken.
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Reform der Kohlenstoffbepreisung
Eine langfristige Perspektive fiir die aktuelle Energiekrise

Reformen der Kohlenstoffbepreisung kdnnten die Koha-
renz zwischen den derzeitigen MalRnahmen zur Bewalti-
gung der Energiekrise und langerfristigen Ansatzen ver-
bessern, also kurzfristige Mallnahmen mit dem gerech-
ten Ubergangsprozess verbinden. Eine Reform der Koh-
lenstoffbepreisung kombiniert zwei Komponenten: die
Bepreisung von Kohlenstoffemissionen, einschlielich
der Abschaffung von Subventionen fir fossile Energie-
trager, die umweltschadlichem Verhalten entgegenwir-
ken, sowie die Verwendung der erzielten Einnahmen.
Eine vielversprechende Mdglichkeit, die Einnahmen zu
verwenden, sind Sozialprogramme, die die Menschen
wahrend des Ubergangsprozesses vor hdheren Preisen
schutzen. Derzeitige MaRnahmen zur Bewaltigung der
Energiekrise nutzen auch Transfers an Haushalte, um
Preissteigerungen abzufedern. Aktuelle Untersuchun-
gen zeigen, dass selbst bei den derzeitigen Energie-
preiserhdhungen die Einfihrung von Kohlenstoffpreisen
und die Umverteilung der Einnahmen an die Haushalte
den Wohlistand im Vergleich zu einer Situation mit stabi-
lisierten Preisen erhdhen wirde. Gezielte Transfers wiir-
den bedurftigen Haushalten helfen und gleichzeitig An-
reize zur Emissionsreduzierung bei den Reichsten
schaffen, da die reichsten 10 % der Weltbevdlkerung 50
% der globalen Emissionen ausstol’en. Transfers an
Haushalte sind daher von entscheidender Bedeutung.
Erkenntnisse zur Kohlenstoffpreisgestaltung bieten eine
Orientierung, wie diese umgesetzt werden kénnen.

~Reformen der Kohlenstoffbesteuerung kénn-
ten die Kohé&renz zwischen den derzeitigen
MalBnahmen zur Bewéltigung der Energiekrise
und langerfristigen Konzepten verbessern und
eine Verbindung zwischen kurzfristigen Mal3-
nahmen und dem gerechten Ubergangspro-
zess herstellen.”

Erstens sollten die Regierungen bei ihren Umvertei-
lungsstrategien auf bestehende Armut und Ungleichhei-
ten sowie auf polittkonomische Hindernisse eingehen.
Wahrend der Energiekrise haben die Regierungen so-
wohl universelle Preismalnahmen wie Obergrenzen
und Subventionen fiir Gaspreise als auch Transfers an
alle Birger*innen oder gezieltere Unterstiitzung fiir die
schwachsten Bevolkerungsschichten eingesetzt. Die
Denkfabrik Bruegel stellt fest, dass alle europaischen
Lander mit Ausnahme von Ungarn gezielte Unterstit-
zung fur gefahrdete Gruppen bereitstellten. Wie Studien
Uber die 6ffentliche Akzeptanz von Klimapolitik und Koh-
lenstoffpreisen verdeutlichen, beeinflusst die Wahrneh-
mung von Fairness den Erfolg und die Auswirkungen
von Maflinahmen. Die Energiekrise zeigt jedoch, dass es

fur Regierungen schwierig ist, gefahrdete Gruppen wah-
rend grofRer Schocks zu identifizieren. Darliber hinaus
mussen politisch-Okonomische Hindernisse Uberwun-
den werden, insbesondere, wenn auch wichtige Interes-
sengruppen wie Energieversorger, der Privatsektor und
Haushalte mit hherem Einkommen angesprochen wer-
den sollen. Gezielte Transfers an armere Haushalte
koénnten steuerlichen Spielraum freisetzen, um diese an-
deren wichtigen Akteure zu unterstitzen.

Zentral ist auch eine klare Kommunikation dariber, wel-
che Ziele und beabsichtigten Wirkungen Sozialtransfers
haben sollen. Die Biurger*innen miissen verstehen, wel-
che Leistungen sie von der Regierung erhalten kénnen
und wie die Transfers die Verteilungsgerechtigkeit ver-
bessern und sozial schwachen Haushalten zugutekom-
men. In der Vergangenheit stieRen die Vorteile der Koh-
lendioxidsteuerreform auf mangelnde 6ffentliche Wahr-
nehmung. Auch in Landern, die die Einnahmen aus der
Kohlendioxidsteuer umverteilt haben, waren Burger*in-
nen nicht ausreichend informiert worden, etwa in der
Schweiz, wo Birger*innen Rabatte auf ihre Krankenver-
sicherungspramien erhalten haben.

Lander mit niedrigem und mittlerem Einkommen sind in
ihren Umverteilungsoptionen aufgrund von Budgetbe-
schrankungen in Verbindung mit geringeren technischen
und informatorischen Kapazitdten starker einge-
schrankt. So unterstlitzen z.B. Informationssysteme wie
umfassende Melderegister die sozialen Sicherungssys-
teme. lhre entscheidende Rolle bei der Bewaltigung von
Schocks durch gezielte Malnahmen wurde wahrend der
COVID-19-Pandemie deutlich. So verwenden Lander
mit niedrigem Einkommen aufgrund ihrer geringeren Ka-
pazitat zur Umsetzung gezielter Maflnahmen haufig uni-
verselle Subventionen anstelle von gezielteren Geld-
transfers. Dies kann negative steuerliche und 6kologi-
sche Folgen haben. Daher ist die Verbesserung der In-
formationssysteme fir kurz- und langfristige Reformen
wichtig. Insbesondere Lander mit niedrigem Einkommen
bendtigen Unterstiitzung, um ihre technischen Kapazita-
ten fir den gerechten Ubergang zu starken, etwa, wenn
sich der Preisanstieg, auch bei Kraftstoffen und Lebens-
mitteln, verscharft.

Politikgestaltung in der Energiekrise muss den gerech-
ten Ubergang im Blick haben. Andernfalls kénnten die
Lander die Gelegenheit verpassen, wie in vielen COVID-
19-Konjunkturpaketen geschehen, die Klimaziele auf so-
zial gerechte Weise anzustreben. Angesichts ihres Po-
tenzials, sind in vielen Landern Reformen der Kohlen-
stoffbepreisung geplant, die fur die Erreichung der Kii-
maziele und den Schutz und die Forderung gefahrdeter
Haushalte in den kommenden Jahren entscheidend sein
werden.
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