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1. Die Entwicklungszusammenarbeit (EZ) der Vereinten Nationen (VN) wird seit langem
kontrovers diskutiert und bewertet. Als ihre Starke gelten die Unparteilichkeit und
Universalitat der Weltorganisation, die allen Mitgliedstaaten ein formales Mitspracherecht
auf der Basis souverdner Gleichheit einrdumt (,,Ein Land — ein Stimme). Komparative
Vorteile der VN-EZ werden insbesondere in politisch sensiblen Bereichen (Wiederaufbau
nach Gewaltkonflikten, Demokratieférderung, gute Regierungsfiuihrung, Menschenrechte,
Geschlechtergerechtigkeit etc.) sowie in der Einbindung von Entwicklungslandern als
mitverantwortliche ,,Geber* gesehen.

2. Auf Kritik stof3t die (unkoordinierte) Vielfalt der normativ und operativ tatigen VN-
Einrichtungen, deren Tétigkeitsbereiche und Zustandigkeiten haufig nur unzureichend
voneinander abgetrennt sind. Der dadurch hervorgerufene Mangel an Kohérenz wird
allgemein als wesentlicher Grund fiir die eingeschrankte Wirksamkeit der VN-EZ
identifiziert. Verantwortung fiir diesen Zustand tragen sowohl die westlichen Geber (geringe
Kalkulierbarkeit und niedriges VVolumen der freiwilligen Leistungen, schleichende
Bilateralisierung durch Zunahme zweckgebundener Mittel) als auch die Entwicklungslander
(Aufrechterhaltung der fragmentierten Institutionenlandschaft zur besseren Durchsetzung
nationaler Interessen).

3. Der friihere Generalsekretdr Kofi Annan hat, soweit dies im Rahmen seiner administrativen
Zustandigkeit lag, inkrementelle Fortschritte zur Harmonisierung der VN-EZ in die Wege
geleitet. VN-Fonds und Programme sowie in reduzierter Form auch die autonom agierenden
Sonderorganisationen engagieren sich in der VN Development Group fiir ein einheitliches
Auftreten auf Landerebene (,,One UN“). Der VN-Reformgipfel 2005 und der Bericht der
daraufhin eingesetzten Gruppe von Sachverstandigen (High-level Panel on system-wide
coherence) haben diesen Initiativen neuen Schwung verliehen. In acht Pilotlandern
(Vietnam, Pakistan, Mosambik, Tansania, Kapverden, Uruguay, Albanien und Ruanda) wird
das Konzept ,,One UN“ derzeit umgesetzt; weitere Staaten (inoffiziell ist von 30 die Rede)
haben ihr Interesse an der Pilotphase bekundet. Der Bericht des High-level Panel und seine
Empfehlungen werden aktuell in der Generalversammlung verhandelt.

4. Weiterreichende Reformansétze, beispielsweise die vom High-level Panel vorgeschlagene
Zusammenfihrung von Aufsichtsraten wichtiger Fonds und Programme, scheinen derzeit in
der Generalversammlung politisch gegen den Willen der G77 und China nicht durchsetzbar.
Die traditionelle Allianz der Entwicklungsléander in den VN sieht darin den Versuch, die
Macht der westlichen Geber zu starken, und beftirchtet eine Konditionalisierung der VN-EZ



nach westlichen Standards. Aufierdem wird von einigen sudlichen Regierungen spekuliert,
dass der Westen die Reformanstrengungen als VVorwand flr eine Reduzierung der Beitrdge an
das VN-System nutzen mochte. Die Blockadepolitik der G77 steht jedoch im Widerspruch zu
ihrer politischen Forderung, den VN eine fiihrende Rolle in der internationalen
Entwicklungspolitik einzuraumen.

5. Neben den Koharenzbemiihungen auf der operativen Ebene hat sich der Reformgipfel mit
einer politischen Aufwertung des zwischenstaatlichen VN-Wirtschafts- und Sozialrats
(ECOSOC) befasst. Dies soll vor allem durch zwei neue Veranstaltungsformate erreicht
werden, die alle Entwicklungsakteure unter das Dach der VN bringen: das jahrliche
Ministerinnentreffen zu den MDGs (Annual Ministerial Review) sowie das zweijahrliche
Development Cooperation Forum. Mit dem zweiten Forum, dessen offizieller Start morgen
(5. Juli 2007) in Genf erfolgt, verbindet sich die Hoffnung eines produktiven Dialogs der
traditionellen Geber mit den groRen Schwellenlandern (China, Indien Brasilien etc.), die
zunehmend eigene Entwicklungsaktivitaten starten und sich nicht den Standards des OECD-
Entwicklungsausschusses anschliefen méchten. AuBerdem kdnnte durch positive
Entwicklungen auf dieser Ebene eventuell die Reformblockade in der VN-EZ (iberwunden
werden.

6. Deutschland, Bundesregierung und Bundestag, kénnen tber verschiedene Instrumente
Einfluss auf den Reformprozess zur VN-EZ nehmen. Dabei sollte es nicht um die Vertretung
eigener Modelle, sondern um Dialogangebote gegentiber der G77 und China gehen. Da die
G77/China keinen homogenen Block mehr darstellt, konnten Fortschritte eventuell auch durch
Reformbundnisse mit LDCs und ,,One UN“-Pilotlandern erzielt werden, die ein besonderes
Eigeninteresse an hoherer Wirksamkeit der VN-EZ verbindet.

7. Ein wichtiges Signal von deutscher Seite wére die Selbstbindung an freiwillige Standards
einer guten multilateralen Geberpolitik, beispielsweise im Hinblick auf Ausweitung der
Finanzbeitrédge an die Kernbudgets der VN-Entwicklungseinrichtungen (die deutschen
Beitrdge wurden im letzten Jahrzehnt erheblich reduziert) sowie die Bereitschaft flr
mehrjahrige Zusagen (wie heute bereits gegenuber EU und Weltbank praktiziert). Auch die
politische Unterstltzung des ECOSOC Development Cooperation Forum, in dessen Advisory
Board das BMZ vertreten ist, wirde bei G77 und China gewiss auf positive Resonanz stof3en

8. Interessante Perspektiven bieten sich auch im kirzlich beschlossenen Heiligendamm-
Prozess. Eine von vier Arbeitsgruppen der G8 mit den funf grof3en Schwellenlédndern (G5-
,»,Outreach-Staaten®) wird sich mit ,,Entwicklung mit besonderem Augenmerk auf Afrika®
befassen. Auf dieser Plattform kénnten die beteiligten Regierungen gemeinsam Konzepte fir
eine neue internationale Entwicklungsarchitektur formulieren, in der die Position einer
reformierten VN-EZ naher bestimmt wird und die Ziele der Paris-Erklarung zur Wirksamkeit
der Entwicklungszusammenarbeit optimal umgesetzt werden kdnnen.



